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KANTELU Maa- ja Metsdtalousministerion viranomaistiedotteesta 2.10.2017
otsikolla "Tornionjoen lohiregaali on osa voimassa olevaa lainsdddéintéa",
joka vakavan lainvastaisuuden siséltdivdné ja muutoin rikkoo PeL 2.3 §:n lailli-
suuden ja lakisidonnaisuuden vaatimukset.

Viranomaistiedote annettiin Maa- ja Metsédtalousministerion sekd valtioneuvoiston
sivuilla [liitteet 1ja2]; siitd uutisoivat EdiLex 2.10.2017 klo 14:40 [liite3], Suomen
Kalastuslehti Nro 7, s 5 sekd Luoteis-Lappi 5.10.2017 [liite4] ja ainakin YLE.

Maa- ja Metsidtalousministerio tilasi 18.3.2013 Lapin yliopistolta oikeustie-
teellisen tutkimuksen "Valtion lohiregaalista Tornion-Muonionjoen vesisto-
alueella". Ministerio painotti tutkimuksen merkitystd uuden kalastuslain
valmistelussa. Samoin teki perustuslakivaliokunta, joka vaati lohiregaalin
selvittdmistd kalastuslakiuudistusta varten. Kesilld 2015 valmistuneessa tut-
kimuksessa ISSN 0783-4144 "Valtion lohiregaali - tutkimus valtion erityises-
td oikeudesta lohen ja meritaimenen kalastukseen pohjanlahteen laskevissa
suurissa virroissa" OTL Juha Joona ei 1oytinyt sellaisia oikeustosiseikkoja,



joiden perusteella Tornion-Muonionjoen lohenkalastusoikeudet kuuluisivat
valtiolle: "Kalastuslainsddddnto ei siis sisdlld mitdan nimenomaista kohtaa,
jossa tulisi selvdsti esille, ettd oikeus lohen ja meritaimenen pyyntiin kuuluu
Suomen valtiolle eikd vesialueen omistajalle."

MMM:ssd oltiin tyytyméttomid Lapin Yliopiston tutkimustulokseen. MMM
jatti Joonan tutkimuksen julkaisematta ja alkoi hakea uutta selvittdjaa. Mi-
nisteri Kimmo Tiilikainen lupasi riippumattoman tutkimuksen Joonan tutki-
muksesta. MMM antoi tehtdvén [Sop. Dnro 330/03.02.00/2017] kuitenkin eme-
ritusprofessori Erkki J. Hollolle, jonka asema riippumattomana tutkijana he-
rattdd oikeutetusti kysymyksid. Professori Hollo oli keskeisesti mukana ka-
lastuslakiuudistuksen valmistelussa, jossa hdn yhdessi OTM Minna Méton
kanssa teki vastuuministeriolle kalastuslainsddddnnon uudistamisen perus-
kartoituksen: "Mdton ohjauksessani laatima selvitys kalastuslainsdddéinnon
taustaseikoista." [Minna Mdtto, liite 5s.111], jossa kalastusregaali esitettiin
lahtékohtaisena kalastusoikeutena kohdassa 4.2.3 Muut kalastusoikeu-
det, 4.2.3.1 Kalastusregaaliin perustuva kalastusoikeus.

Professori Erkki J. Hollon lausunto lohiregaalista valmistui 19.9.2017. Lau-
sunto on linkitetty internetissd Maa- ja metsdtalousministerion ja valtioneu-
voston kotisivuilla. Professori Hollon lausunto ei ole tieteellinen tutkimus.

Ténddn Suomen 100 vuotiaassa tasavallassa yksityisilld oikeussubjekteilla pitéisi
olla v.1919 hallitusmuodolla ja v.1999 perustuslailla suojattu vapauspiiri, jossa
kalastusoikeuksilla on hallitusmuodon 6§:n normiperusta. Oikeus harjoittaa kaik-
kea kalastusta ja mddratd siitd tulisi Tornionjoellakin kuulua kalastusoikeuden
haltijoille niin kuin Suomen oikeusjirjestys siitd sddtdd. Lainperustasta huolimatta
néin ei kuitenkaan ole. Suomen kalastusviranomainen pitdd Tornionjoen lohenka-
lastusta mielivaltansa alla nojaten Suomen oikeusjarjestyksen sijasta keskiaikai-
seen feodaalijirjestykseen.

Ruotsin kruunun kalastusregaalin historia on tunnettu. Turun linnanherra Kaarle
Knuutinpoika Bonde, joka v.1448 valittiin Ruotsin kuninkaaksi, ratkaisi Turun ja
Tukholman linnojen muonittamisen maardamalla v.1450 keskisen Itdimeren saa-
riin, eli Turun ja Tukholman saaristoihin, hamnskrd'n. Sen mukaan joka kolmas
saarilta pyydetty kala kuului kruunulle. Regale-/regaalioikeuden kisite on osa kes-
kiajan feodaalista jarjestelmdd, joka poikkesi tdysin skandinaavisesta oikeusperi-
maéstd, jossa kaikki omistus maahan, myos talonpoikainen omistus, oli yksiselit-
teinen. Euroopassa linnanherrojen feodaalinen maan hallinta kehittyi kuninkaan
oikeudesta [ius regale/droit de régale] maan omistamiseksi. Linnanherrojen ldéni-
tyksilld asuvien talonpoikien yksityisoikeudellinen asema jakaantui siten, ettd
veronkantajana linnanherralle kuului oikeus paitsi veroon, myos véliton omistusoi-
keus maahan [dominium directum], kun taas talonpojalle kuului oikeus tilansa
kéytt6on [dominium utile], joka oli vain perinnéllinen hallintaoikeus tilaan. Ylinta
valtaa piti katolinen kirkko. Kirkolla oli jdrjestelmd ja sen palvelijat, jota Kustaa
Vaasalla (Ruotsin kuningas 1523-1560) ei ollut, kun hin v.1527 Vésterasin resessilla
vei kirkolta kaiken sen vallan. Valtionhallinnon jérjesti Ruotsin ensimmaéinen hovi-



neuvos ja valtakunnankansleri, v.1538 saksasta tullut Conrad von Pyhy, joka toi
Ruotsiin roomalaisen oikeuden ja regaalioikeuden késitteen ja perusti kamarikol-
legion vahvistamaan kuninkaan valtaa. Ruotsissa kruunun kalastusregaali ei kos-
kaan sivuuttanut maakuntalakeihin ja Kristofferin v.1442 maanlakiin kirjoitettua
suoraa omistusoikeutta: den dger vatten som strand dger. Ruotsissa kruunun kalas-
tusregaali oli fiskaalista hyotymistd veronkannon kautta. Kun yleiskalastusoikeus
sdddettiin 1700-luvulla Ruotsissa voimaan, sitd ei méaaratty yksityisessd omistuk-
sessa oleville vesialueille, vaan se otettiin kruunulta.

Vaikka Maa- ja metsdtalousministerio onkin kdyttinyt valtion lohiregalen perus-
teena sdddostd valtion yksityisistd kalastuksista |KalL 286/1982 12§ ja 379/
2015 9§), todistaa se yhdessé v.1734 lain kanssa pdinvastaista. Suomen vanha laki,
Ruotsin v.1734 laki, ei sisdltinyt sdddostd kruunun kalastusregaalista. Vaikka
Ruotsin valtion korkeimman oikeuden pditos sellaisenaan ei olisi oikeudellisesti
sitova Suomessa; valtiolla on vdhintddnkin kddnnetty todistustaakka, miksi se ei
ole voimassa, mitkd ovat sen perusteet ja velvollisuus osoittaa sovellettavat séa-
dokset ottaen huomioon perusoikeussuoja. Ruotsin korkeimman oikeuden 29.5.
1951 Pajala-pddtoksessd NJA 1951:71 Ruotsin ylimaanmittarin todistuksen mukaan
regaleoikeudella ei ollut lakiin perustuvaa puhevaltaa "saknade kronans regalan-
sprak stod i gillande lag", ja ettd kruunun oikeus rajoittui verotukseen: "I verk-
ligheten torde dock hirmed endast hava avsetts, att kronan dgde en rdtt till skatt".
Ylimaanmittarin mukaan kasitys kruunun regaalioikeudesta heikkeni 1700-luvulla,
ja totesi mm. "Inga uttalanden funnes i 1734 drs lag vilka skulle syfta pa dylik
regalrdtt |[...] och numera erkdndes icke ndagon allmdn kronans regalritt”. Lukuisat
kuninkaalliset kirjeet, kamarikollegion ja maaherrojen paitokset yms. eivit olleet
kiinteistojen ulottuvuuteen ulottuvia oikeustoimia. Ne eivdt pystyneet muuttamaan
vanhoista maakuntalaeista polveutuvaa kalastusoikeuksien omistusta, vaan kuten
Pajalan ratkaisukin osoittaa, keskittyivit fiskaalisesti verojen kerdykseen.

Kalastuslain sdddos valtion yksityisistd kalastuksista, ” Valtion yksityiset kalastuk-
set pysytetddn valtiolla sielld, missd ne vanhastaan ovat olleet ja edelleen ovat
hallinnassa." perustuu Ruotsin laikiin. Lain tulkitsemiseksi oikein on katsottava
sitd, mitd Ruotsin vanhassa lainsdddannosséd kronans enskildte/kruunun yksityi-
silld kalastuksilla tarkoitettiin. Lakipykéldlle kruunun yksityisistd kalastuksista
oli erityinen tarve vuoden 1766 kalastussddnnossd |fiskestadga], kun kruunun ka-
lastusregaali lakkautettiin ja Ruotsin merialueille ja suurille jarville sdédettiin voi-
maan yleiskalastusoikeus [edelleen voimassal.

Kuningasperheen yksityisesti omistamat kalastukset suojattiin sadtamalla siité,
mitkd kruunun kalastuksista pysytettiin kruunulla. Vuoden 1766 kalastussddnnon
3.luvun 1§ [Kongl. Maj:ts Nddige Allmdnne Stadga Och Ordning ofr Rikets Havs, Skar,
Strém, och Insjé Fiske, Gifwen Stockholm i Rdd-Gammaren then 14 Novwmbr. 1766. 3.
CAPIT. Om Strom och Insjo Fisket, 1.§] "Kongl. Maj:ts och kronans enskildte Fisken
dro och framgent forblifwa uti the stora Alfwer, Aar, Strommar och Insjoar, ther the
af dlder warit och dnnu innehafwas, antingen the for Kronans egen rikning nytt-
jas, Kronans Ambetsmin pd Lon, wisse allmdnne Wérk til understid, eller och til
enskilta Personer pd betingad tid och wilkor upldtne blifwit," maérittaa yksiselit-



teisesti kruunun yksityisten kalastusten tarkoittavan niitd kuninkaan ja kruunun
yksityisomistuksessa vanhastaan olleita kalastuksia, "joissa kalastus tapahtuu
joko kruunun omaan laskuun, palkalla kruunun virkamiesten toimesta, kanna-
tuksesta tiettyjen yleisten laitosten toimesta tai niiden yksityisten henkiloiden toi-
mesta, joille tdmd kalastus on mddrdtyin ehdoin mddrdajaksi luovutettu" ja seka
kaikkia niitd kalastuksia, joiden kalastusoikeudet (HUOM!) kruunu saa takaisin
oikeusteitse: "jemte alle the Fiske Lagenheter, som kronan efter Laga Rdttegding
ifrdn ordttmdtiga innehafware dterwinna kan."

On tdysin selvéd, ettd v.1766 kalastussddnnon 3.luvun 1§:114 kruunun yksityisisté
kalastuksista ei sdddetty kruunulle kuuluvasta kalastusregaalista, ja ettd kruunun
vksityisilla kalastuksilla ei tarkoitettu valtion, vaan kuninkaan ja hinen perheensi
vksityvisomistuksessa olleita [siviilioikeudellisia] kalastuspaikkoja.

Ruotsin kuningasperheen Suomessa omistamat kalastuspaikat siirtyivit Haminan
v.1809 rauhassa Vendjén hallintavaltaan. Vuoden 1766 kalastussdanto ja siind mai-
nittu sdddés kruunun yksityisistd kalastuksista oli voimassa Suomen suuriruhti-
naskunnassa. Vuoden 1902 lainuudistuksessa rakennuskaaren 18 luvun 1§: "Kruu-
nun yksityiset kalastukset meressd, kymeissd, virroissa, joissa ja jdrvissd pysyte-
tddn kruunulla missd ne vanhastaan ovat olleet ja edelleen ovat sen hallussa." oli
saman siséltdinen v.1766 kalastussddnnon 3. luvun 1§:n kanssa.

Vuoden 1951 kalastuslaissa [KalL503/19515§] kruunun yksityiset kalastukset
vaantyivit valtion yksityisiksi kalastuksiksi; mitddn merkitsemattomaksi tai va-
hintddnkin epdmaaraiseksi sdddokseksi, koska sanat valtion ja yksityinen ilmaise-
vat vastakkaisia merkityksid. Yhdessd niistd muodostuu itseristiriita [sjilomots-
dgelse-oksymoron]. Lain alkuperdinen tarkoitus ei kuitenkaan kokonaan kadonnut.
Hallituksen esityksessd HE 214/1980 kerrotaan: "Voimassa olevan kalastuslain 5
§:ssd mainitut valtion yksityiset kalastukset perustuvat yleensd niin sanottuun
kalastusregaaliin, joka juontaa alkunsa jo keskiajalta ja kdsittid valtion yksin-
omaisen oikeuden erdiden lohensukuisten kalojen pyyntiin. Nditd kalastuksia,
jotka nykyisin ovat maa- ja metsitalousministerion hallinnassa ja hoidossa, val-
tiolla on sekd meressd ettd sisdvesialueella. Meriregaalioikeuksilla on nykyisin
merkitystd ldhinnd Pohjanlahden alueella. Lapin lddnin osalta valtiolle kuuluvat
kalastuspaikat on dskettdin selvitetty erityisessd maanmittaustoimituksessa.
Koska regaalioikeuksilla tulee vastaisuudessa olemaan merkitystd erityisesti lohi-
kantojen sddtelyn ja kalanviljelyyn tarvittavan mddinhankinnan kannalta, ehdo-
tetaan ne pysytettaviksi valtiolla. Tarkemmat sddnnokset oikeuksien kdytostd
annettaisiin asetuksella. Pykdlissd ehdotetaan lisiksi yhdenmukaisesti voimassa
olevan kalastuslain kanssa, ettd yksityiskohtaisemmat sddnnokset kalastuksen
harjoittamisesta valtiolle kyldnrajain sisdpuolella kuuluvilla vesialueilla anne-
taan asetuksella. Nditd sddnnoksid annettaessa tulee ottaa ensi sijassa huomioon
ammattimaisesti harjoitetun kalastuksen ja paikallisen vdieston etu."

Hallituksen esityksen 214/1980 viittaus kohdistuu selkedsti v.1766 kalastussdin-
non 3. luvun 18§:ssd mainittuihin Ruotsin kruunun yksityisomistuksessa olleisiin
kalastuksiin, joita Suomen valtio on merelld vuokrannut ns. regalepaikkoina.




Kalastuslainsddddntokomitea esitti mietinnossddn, ettd valtion yksityiset kalastuk-
set, sisidltden lohiregaalin, olisi tullut lakkauttaa ja viittaa kiistattomasti edelld
mainittuihin Ruotsin kruunulta jaéneisiin kalastuspaikkoihin: "..yleiselld vesialu-
eella meressd oleva valtiolle kuuluva lohen tai taimenen pyyntipaikka voidaan
kalastuspiirin toimesta vuokrata tdillaisen kalastuksen harjoittamista varten
taikka myontdd mddrdajaksi lupa sen kdyttdmiseen. Sanottujen lohen ja taimenen
pyyntipaikkojen kdyttiminen on jo keskiajalta perdisin olevan lohiregaalin perus-
teella vanhastaan ollut valtion mddrdttdvissd. Asiasta on nimenomainen sdinnos
edelld mainitun vuonna 1953 annetun asetuksen 15§:ssd. Tissd yhteydessd on
huomattava, ettd kun 9§:ssd valtion yksityiset kalastukset meressd kylinrajain
ulkopuolella ehdotetaan lakkautettaviksi, oikeudet tdllaisten kalastuspaikkojen
kdyttdmiseen erityisesti ammattimaisesti harjoitettavaa kalastusta varten voidaan
turvata nyt kdsilld olevan momentin sddnnéksid soveltamalla." |KM 1977:47 5.62]

Hallituksen esitykset eivit sisilld oikeusperustetta valtion lohiregaalille Tornionjo-
ella. Kalastuslain sdddos valtion yksityisistd kalastuksista [KalL 286/1982 12§ ja
379/2015 9§)] ei ratkaise omistusta, vaan on viitesddnnds sinne, missd valtiolla on
osoitettu kalastusoikeus tai valtio omistaa vettd. Sdddos valtion yksityisista kalas-
tuksista ei luo valtiolle yksinoikeutta lohenkalastukseen yksityisten kalastusoike-
uksien alueille. Maa- ja metsédtalousministerion tulkinnalla kalastuslain pykéald
valtion yksityisistd kalastuksista uhkaa ja rikkoo PeL 15§:n lainturvaa, mika oike-
usvaltiossa ei voi olla lainsédétédjan tarkoitus. Historia on yksiselitteinen. Med 1766
drs allmdnna fiskeristadga upphorde fiskeregalet. -Olennaista on se, ettd Suomen
siirtyessd Vendjin vallan alle Ruotsin oikeusjirjestykseen ei kalastusregaali kuulu-
nut. Vendjdn vallan aikana sellaista ei ole voinut syntyé. Lohiregaalin ylldpitdmi-
nen Suomen perustuslaillisessa tasavallassa on vailla oikeushistoriallista perustaa.
Kun virkamies puhuu lohiregaaliin perustuvasta "oikeustilasta", se on pyrkimys
saada oikeutus lakiin perustumattomalle viranomaistoiminnalle [Luoteis-Lappi, lii-
te4]. Suomi on perustuslaillinen oikeusvaltio, joten valtion saannon on oltava sel-
ked ja kiistaton, koska valtio kiyttad kyseistd oikeutta yksityisia vastaan.

Tornionjoen lohenkalastuksen omistukset olivat jdrjestdytyneet jo satoja vuosia
ennen kuin Ruotsin kruunu otti sen ylivallan, jota ennen Kustaa Vaasaa piti katoli-
nen kirkko. Keskiajalla Tornionjokea ja vanhaa Kainuuta (Jamtlandista Jddmerelle)
isinnoineet birkarlit eivit olleet perustamassa uutta valtakuntaa, vaan puolusta-
massa vanhoja oikeuksiaan, kun he v.1328 Telgen traktaatilla jakoivat ruotsalais-
ten kanssa pohjoisten alueitten hallintaa. Kaksisataa vuotta my6hemmin v.1528
Kustaa Vaasa vahvisti sopimuksen. Tornionjoen lohenkalastuksien perusta on tiu-
kasti keskiajassa. Carta marinan tekija ja Pohjoisten kansojen historian [Historia de
gentibus septentrionalibus, 1555] kirjoittaja Olaus Magnus oli Torniossa 1518. Hin
kertoi Tornionjoen lohenkalastuksen olleen niin tuottavaa, ettd alue oli vauraam-
paa kuin mikddn talonpoikaisalue Ruotsissa. 1500-luvun alussa tehty luettelo
osoittaa Perdmeren jokien lohenkalastusten omistukset, Tornionjoella talonpoikai-
nen omistus on kiistaton [Per-Olof Snell, liite6 s.4]. Ndin ennen Ruotsin kruunun
ylivallan tuloa Tornionjoelle. Kruununvallan tulo, mielivaltaan perustuva verotus
ja miehenotto Ruotsin kuninkaiden sotiin, toi vain kurjuutta Tornionjokilaaksoon.



Kustaa Vaasan vouti Jens Hakansson kirjasi v.1553 Tornion pitédjdssd olleen 21 lo-
henkalastuksella vaurastunutta, birkarli-talonpoikaa, joilla oli yht. 246 lehmaa;
suurimmilla taloilla oli 20, jopa 33, lehmé&a. Tornionjoen birkarli-verotalonpojat
maksoivat Kustaa Vaasalle ennenndkeméttomaésti veroa: "Dd kronan 1553 tagit
over uppborden dven i Torne antyds att stadgan under mdnga dr inte utgjorts var-
for den retroaktivt krdvdes. Den tribut som sex birkarlar fran Lule, Pite och Torne
overldmnade till kungen i Visterds den 28 oktober 1553, dd Torne representerades
av Olof Henriksson frdn Niemis och Henrik Larsson fran Vojakkala, omfattande
bland annat 120 ungerska gyllen, 300 mark ortugar, 2 svarta bdverskinn, 2 svarta
grdrduvskinn, 7 stycken jarvskinn, 14 vargskinn och 25 mdrdskinn, synes ha utgjort
skatterestantier. Till skinnkammaren skinktes samma dr av birkarlarna Henrik
Larsson och Olof Anundsson 10 mdrdskinn mojligen for att blidka kungen for de
klagomdl som framforts mot dem av lapparna. Aret dirpd fick kungen pa slottet i
Viisterds ytterligare 50 ungerska gyllen och tvd guldringar av Henrik Larsson i Vo-
jakkala som enligt Schefferus var den frimste av birkarlar pd konung Gustavs
tid." |Per-Olof Snell, liite 7 s.3]

Kustaa Vaasa ei aluetta asuttanut, vaan ylimuistoisista ajoista muinaisesta Kai-
nuusta kasvaneesta vahvasta itsellisestd lohitalonpoikaisesta historiasta johtuen
Pohjanlahden suurimman lohijoen [kiintedt lohiverot 1618/Scheding: Oulu 35 tynny-
rid, Ii 45 tynnyrid, Kemi 55 tynnyrid - Tornionjoki 1619 80/85 tynnyrid] Tornionjoen
kalastusoikeuksien historia poikkeaa tyystin kaikista muista Suomen ja
Ruotsin lohijoista. Jokien kehitys ei ole yhtédldinen. Novgorodin Vendjin karja-
laisten etupiiriin kuuluneet Pohjanrannan joet, Oulu, Ii ja Kemi, liitettiin Osterlan-
det'iin (Suomeen) pitkdnvihan jdlkeen Tdyssindn rauhassa 1595. Tornionjoki oli
osa Ruotsin Vésterbotten’ia v.1809 Haminan rauhaan, jolloin raja vedettiin Tor-
nion-Muonionjokea ja Konkdméaenoa pitkin Kilpisjédrvelle ja itdranta liitettiin Vena-
jaan-Suomeen. Ruotsin kruunulla oli yksityisid kalastuksia ldhes kaikilla lohijoil-
la, mutta ei yhtdkdén Tornionjoella [mm. OTK Joonan tutkimus ISSN 0783-4144].

Vaikka 1600-luvun Ruotsissa aatelittoman verotalonpojan maahan ja veteen koh-
distuvasta oikeudesta ei voitaisi puhua omistuksesta sen nykyisessd merkityksessa,
oleellista tdsséd oikeudessa oli se, ettd talonpojilla oli muilta suojattu oikeus kayttaa
hyvdkseen niistd saatava tuotto ja ndiméd maat ja vedet kulkivat perintoné. Ruotsin
korkein oikeus toteaa mm. pditoksessddn NJA 1981:1,184, ettd tdmé& talonpojan
oikeus oli se oikeus, josta myohemmin Kkehittyi se, mitd tind pédivdna tarkoitetaan
omistuksella. Karoliinisen yksinvaltiuden aikana 1680-1718 lainsdddadntovalta siir-
tyi kuninkaalle, mutta Kristoferin v.1442 maanlain kuninkaankaari siilytti voi-
mansa ja kuninkaan vala piti omaisuudensuojan muuttumattomana v.1772 hal-
litusmuotouudistukseen asti. Kun muut vuodesta 1680 vuoden 1772 hallitusmuo-
don antamiseen asti perustuslakeina pidetyt sddnnokset kumottiin, kustavilaisessa
hallitusmuotouudistuksessa omaisuudensuojaa vahvistettiin lainsdétdjadkin vas-
taan. Kristoferin maanlailla sdddetty omaisuuden suoja turvattiin v.1772 hallitus-
muodon 2 ja 39§:ssd. Yhtdldinen perustuslaillinen omaisuuden suoja vahvistettiin
v.1789 annetun yhdistys- ja vakuuskirjan 2 ja 3§:ssd niin, ettei ketddn hengen,
kunnian, ruumiin tai omaisuuden puolesta loukattaisi, ennen kuin asianomainen



on laillisesti syylliseksi havaittu ja asianomaisessa oikeudessa tuomittu. Porvoon
valtiopdivilld 15.3.1809 annetun ja 29.3.1809 vahvistetun keisarillisen vakuutuksen
6. artiklalla Vendjan keisari vahvisti uusien alamaistensa uskonnon vapaan harjoit-
tamisen sekd omistus- ja erioikeudet, joten v.1772 ja v.1789 hallintolaeissa vahvis-
tettu omaisuudensuoja on ollut meilld voimassa aina vuoden 1919 hallitusmuodon
voimaantuloon saakka.

Tornionjoen lohenkalastukset eivit ole missdédn historiallisessa vaiheessa olleet yh-
den ja saman omistuspohjan alla. Tornionjoen kalastusoikeudet fragmentoituivat
ja jarjestdytyivdat varmuudella viimeistddn 1300-luvulla. Tanédkin pdivdnd Vayldn-
varren jakokuntien vanhojen talojen ihmiset ovat alkuperdisvdestod, jotka asuvat
sukujensa yli puolen tuhannen ja jopa yli tuhannen vuoden mittaisia historiallisia
asuinpaikkoja. Pohjoinen asutus keskittyi lohijokien varsille, koska kylmén ja niu-
kan talven jilkeen lohi toi runsautta. Tornionjoen lohenkalastukset olivat lohita-
lonpoikien hallussa. Ndimé ylimuistoiset oikeudet lohenkalastukseen eivit ole lail-
lisesti siirtyneet missddn vaiheessa Ruotsin kruunun tai minkdan valtion haltuun.
Yhté ja yhtéldistd oikeusperustaa ei ole voinut syntyd oikeudellisesti hyvéksytta-
villd tavalla. Suomen valtio ei voi perustaa kalastusoikeutta ylimuistoiseen
kalastusoikeuteen. Historia on tdssd yksityisten rannanomistajien puolella. Suo-
men oikeusjdrjestys on maarannyt ylimuistoiset kalastusoikeudet voimaan yksityi-
sille rannanomistajille. Lohi on res rullius kuten kaikki muutkin kalat, ja se,
johon kalastus perustuu muualla Suomessa, mm. Simojoella, Tenojoella seka
Kymilld, jossa munkit nimenomaisesti hoitivat kruunun yksityistd kalastusta.

Erityisperusteinen kalastusoikeus on Kkiinteiston ulottuvuutta toisen vesialueelle,
mutta normiperusta ei tunne valtion regaalista kalastusoikeutta erityisperusteisena
kalastusoikeutena yksityisten kalastusoikeuksien alueille. Lohiregaali ei ole kiin-
teiston ulottuvuutta. Maa- ja metsdtalousministerié ei ole néyttdnyt vaittiménsa
omistuksen syntyd ja sen historiaa; se ei ole selvittdnyt sen suhdetta yksityiseen
omistusoikeuteen, jollaiseksi tilan tai jakokunnan kalastusoikeus, myds erityispe-
rusteinen kalastusoikeus katsotaan selkedsti. Perustuslakivaliokunnan mukaan
koskitilojen kalastusoikeudet nauttivat hallitusmuodon 6§:n omaisuudensuojaa
[PeVL5-1981].

Lohiregaalin fiskaalinen olemus, tarkoittaen valtaa verottajan roolissa, on ollut pit-
kddn MMM:n toimijoiden tiedossa. Tunnustetut oikeusoppineet, Eero Manner ja
Kydsti Haataja, katsoivat [M-L Honkanen, Kalastusoikeus s.21, Suomen Lakimieslii-
ton kustannus Oy 1985] "ettei kruunun regaalioikeus ole koskaan kdsittinyt oike-
utta vesialueisiin pohjineen eikd sulkenut pois yksityistd omistusoikeutta". Se,
mité valtiolla on valtion alueilla merell4, taikka valtion hallussa muilla joilla, on
tdysin eri asia kuin yksityisten kalastusoikeuksien alueilla Tornionjoella. Vaikka
valtion kalastusregaalia, lohiregalea eli lohiregaalia on lainvalmistelussa epésuo-
rasti sivuutettu, se ei ole osa lainsddddntod. Hallitusten esityksiin kirjatut mainin-
nat lohiregaalista ja sen perusteella (Ruotsista poiketen-HUOM!) valtion lohenka-
lastuksen omistuksesta Tornionjoella [HE 264/2009, kalastussddnnon 17§] ovat
Maa- ja metsdtalousministerién toimijoiden itsensd laatimia. Mielivalta ei pitkdén
harjoitettunakaan luo omistusta. Vain laki on vahvasti velvoittava. Vaikka kalastus-




viranomainen on suvereniteettiasemassaan toiminut, kuin valtio omistaisi lohenka-
lastukseen Tornionjoella, Suomen oikeusjarjestys ei alista Tornionjoen yksityisid
kalastusoikeuksia valtion regaalisen kalastusoikeuden tai lohiregaalin alle.

On selvad, ettd valtion yksinoikeutta lohenkalastukseen Tornionjoella ei voi perus-
taa saddokseen valtion vksityisistd kalastuksista, eika valtion yksinoikeutta lohen-
kalastukseen Tornionjoella voi myoskéén perustaa valtion kalastusregaaliin.

Maa- ja metsdtalousministerio on viranomaistiedotteen 2.10.2017 perustana kaytta-
nyt emeritusprofessori Erkki J. Hollon lausuntoa, joka perustuu muihin kuin alku-
perdisiin ldhteisiin tai tutkimuksellisiin keinoihin ja on todenndkéisesti myos kor-
ruptoitunutta [Minna Mitté, liite 5]. Professori Hollon 19.09.2017 lausunto Tornion-
joen lohenkalastusoikeuksista on laadittu ennakkokantaisesti vastaan Lapin Yli-
opiston/OTL Juha Joonan tieteellisin ja tutkimuksellisin vélinein tehtya tutkimus-
ta, jossa ldhteiden kayttod sitoo tutkimuksen eettiset sddnnot. Kun prof. Hollon lau-
sunto on merkittdviltd osiltaan toissijaisiin ldhteisiin perustuvaa spekulaatiota ja
todellisuuspohjaa vailla, se on vain fiktiivinen mielipidekirjoitus, joka nojaa ase-
maan, ei substanssiin. Vastoin Hollon lausuntoa mikadan kuningas ei ole Torniojoki-
vartta asuttanut eikd yksikddn Ruotsin kuningas ole minkéén ajan oikeusjarjestel-
mén mukaan laillisesti omistanut Tornionjoen kalastusoikeuksia.

Maa- ja metsdtalousministerio tiedottaa 2.10.2017: " Valtiolle kuuluva erityisperuste
mainitaan nimenomaisesti myos Suomen kansallisessa lainsddddnnossd, lainval-
misteluaineistossa ja oikeuskdytinnossd. Jos lohiregaalista haluttaisiin luopua,
asiasta pitdisi selvityksen mukaan sddtdd lailla tai asetuksella." |liitteet1ja2]
MMM ei osoita viittimailleen nimenomaista lainperustaa, vaan jatkaa viranomais-
tiedotteella vaittimistddn valtion lohiregalesta vailla sddddosperusteita ja vailla
perustuslain tarkastelua viitaten mielivaltaisesti ja sattumavaraisesti lainsdadén-
toon. Sellainen ei synnytd oikeutta mihinkddn, vaan vastuuministerio kayttda toi-
mivaltaa suoraan yksityisen asian yksipuoliseen sitovaan hallintaan ja dominoin-
tiin. MMM:n uutisointi 2.10.2017 viranomaistiedotteella on verrattavissa valeuuti-
seen, jolla muokataan yleistd mielipidettd. Ylimméin hallintoviranomaisen anta-
mana ja perustuslain 2.3§:4 rikkovana se on vakavaa lainvastaisuutta. Kun silld
peitellddn pitkddn jatkettua laittomuuksien ketjua, jota kalastusviranomainen on
lohiregaalin nimissé ja sdddokseen valtion yksityisistd kalastuksista nojaten yllapi-
tanyt Tornionjoella, on syyta arvioida siihen siséltyvéa tarkoitushakuisuutta.

Maa- ja metsidtalousministerion viranomaistiedote Tornionjoen lohiregaalista louk-
kaa ja uhkaa yksityistd oikeutta. Saman viranomaistiedotteen mukaan MMM aikoo
jarjestdd seuraavaksi erddnlaisen gallupkyselyn regaalin haitoista ja hyodyistad
ikdankuin kiinteistjen ulottuvuuksiin liittyvdt, yhteisaluelain 758/1989 3.2§:11a
suojatut, yksityiset omistusoikeudet olisivat ratkaistavissa huutodénestykselld to-
reilla. Suuri kysymys onkin, mitd prof. Erkki |. Hollon "valtuutuksella" ollaan
nyt tekemédssd [Luoteis-Lappi, liite4]. Maa- ja metsédtalousministerion viranhalti-
joille pitdisi olla tdysin selvéd, ettd laki on vahvasti velvoittava, ja ettd professori
Erkki J. Hollon lohiregaalin selvittimistd koskeva lausunto ei ole oikeussddnnds, se
ei muuta taikka vahvista lakia, eiké se velvoita viranomaista.




Tornionjoen lohiregaali ei ole osa voimassa olevaa lainsdddantod; ilman vakavaa
lainvastaisuutta sen voimassa olosta ei voi antaa viranomaistiedotetta eikd siihen
perustuen voi tehdd péatostd. Kun oikeusjérjestykseen nojaava laillinen peruste
puuttuu, Maa- ja metsdtalousministerio ja sen toimijat ovat 2.10. viranomaistiedot-
teellaan "Tornionjoen lohiregaali on osa voimassa olevaa lainsddddintod"
rikkoneet PeL 2.3§:n laillisuuden ja lakisidonnaisuuden vaatimukset.

Viittaamme perustuslain 118§:4n ja siihen, ettd vilittomédn perusoikeuksien tur-
vaamisvelvoitteen lisaksi valtion velvollisuus on varmistaa, ettd oikeuksien rikko-
mukset tutkitaan ja virkavelvollisuuttaan rikkoneet asetetaan vastuuseen.

Téssd esitetyn perusteella pyyddmme arvoisaa oikeuskansleria puuttumaan asiaan.
Asia ei ole vireilld tuomioistuimessa tai muualla.

Pello 9. pdivind marraskuuta Suomen itsenédisyyden 100 v. juhlavuonna 2017
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Lohiregaali on saadellyt Tornionjoen kalastusta jo 1700-luvun puolivélista |&htien. Maa- ja

e metsatalousministerid tilasi oikeustieteen emeritusprofessori Erkki Hollolta selvityksen siita,
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Tornionjoen lohiregaali on 0sa voimassa olevaa
lainsadadantoa

Maa- ja metsatalousministerio @ 2.10.2017 9.26
TIEDOTE

Lohiregaali on saadellyt Tornionjoen kalastusta jo 17700-luvun puolivélista lahtien. Maa- ja
metséatalousministerio tilasi oikeustieteen emeritusprofessori Erkki Hollolta selvityksen siita,
kuinka hyvin taman paivan lainsdddanto lohiregaalia noudattaa. Nyt selvitettiin erityisesti, kuinka
Ruotsin vallan jalkeinen lainsaddanto ja oikeuskaytanté ovat vaikuttaneet regaalin toteutumiseen.

Myés tutkija Juha Joona on aiemmin selvittanyt perusteellisesti lohiregaalin historiallisia vaiheita. Professori
Hollo on arvioinut selvityksessaan, mika merkitys historialliselle kasitykselle annetaan nykyisessa
oikeudellisessa tarkastelussa.

Selvityksen johtopaatds on, ettd oikeustila seka Suomessa etta Ruotsissa tunnustaa jossain muodossa sen,
ettd regaalioikeus on valtiolle historiallisesti muodostunut erityisperuste, jolla valtio maaraa
lohenkalastuksesta. Oikeuskaytanté on tunnustanut lohiregaalin viimeistaan Kustaa Vaasan ajoista eli 1700-
luvulta lahtien. Selvityksessa todetaan, ettei lainsdadanndn kehitys Suomessa ole vuoden 1809 jalkeen
irtisanoutunut Ruotsin vallan aikaisen lainsdadanndn kannoista. Valtiolle kuuluva erityisperuste mainitaan
nimenomaisesti myés Suomen kansallisessa lainsadadanndssa, lainvalmisteluaineistossa ja
oikeuskdytanndssa. Jos lohiregaalista haluttaisiin luopua, asiasta pitdisi selvityksen mukaan saataa lailla tai
asetuksella.

Maa- ja metsatalousministerid selvittda yhdessa Lapin ELY-keskuksen kanssa, mihin kalastusoikeudellisiin ja
muihin kysymyksiin lohiregaalilla on yhteyksia Tornion-Muonionjoella. Maa- ja metsatalousministerié
selvittda eri osapuolten ndkemyksia regaliin liittyvista hy6édyista ja haitoista jarjestamalld avoimen kyselyn
syksyn 2017 aikana.

Katso professori Hollon selvitys por
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terveyspalvelut terveydenhuoltoala luonto alueidenkaytts hyvinvointi kunnat digitalisaatio ulko- ja
turvallisuuspolitikka Kansainvaliset suhteet puolustuspolitiikka sosiaalipalvelut tyéllisyys julkaisut oikeus
tutkimustoiminta tUtKimMUS elinkeinot tydelama tys padtoOkset poiiisitoimi terveydenhuoito hankkeet turvallisuus
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Valtiosopimusopas siséltdad menettelyohjeet
' kansainvalisten ja EU-sopimusten valmistelusta ja
voimaansaattamisesta virkamiesten tyoén tueksi.
Oppaassa selvitetddn perustuslain 8 lukuun perustuva
sopimuksentekotoimivalta Suomessa. Opas siséltaa
myds yhteisymmarryspdytakirjan mallin ja valtiosopimussanaston.
Oppaassa avataan viitetiedoin valtiosopimuksia koskevaa

perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantoa.
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Emeritusprofessori Erkki J. Hollon selvitys: Tornionjoen lohiregaali on

osa voimassa olevaa lainsaadantoa
2.10.2017 14.40

Lohiregaali on saédellyt Tornionjoen kalastusta jo
1700-luvun puolivélista lahtien. Maa- ja
metsatalousministerio tilasi oikeustieteen

emeritusprofessori Erkki J. Hollolta selvityksen siité,
kuinka hyvin tdmén péivéan lainsdadantd lohiregaalia noudattaa. Nyt
selvitettiin erityisesti, kuinka Ruotsin vallan jélkeinen lainsaadanté ja
oikeuskaytantd ovat vaikuttaneet regaalin toteutumiseen. Myds tutkija
Juha Joona on aiemmin selvittanyt perusteellisesti lohiregaalin historiallisia
vaiheita. Professori Hollo on arvioinut selvityksessaan, mika merkitys
historialliselle kasitykselle annetaan nykyisessé oikeudellisessa
tarkastelussa.

a UUTISET

Komissio paivittda junamatkustajien oikeuksia koskevia saantoja
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. Euroopan komissio pdivittdd junamatkustajien

oikeuksia koskevia EU:n saantdja. Tarkoituksena on
antaa matkustajille parempi suoja viivastysten,
peruutusten ja syrjinndn varalta. Junamatkustajille
halutaan taysiméaarainen suoja riippumatta siitd, missa
pain Eurooppaa he matkustavat. Komission
tavoitteena on myos taata tiedotuksen riittévyys ja
parantaa vammaisten tai liikuntarajoitteisten
matkustajien oikeuksia merkittavasti. Komission
ehdotuksessa tunnustetaan, etté rautatieliikenteen harjoittajat voidaan
tiukoin rajatuissa olosuhteissa vapauttaa matkustajille viivastysten vuoksi
maksettavista korvauksista.

Nayttokaappaus 26.10.2017 https://www .edilex.fi/uutiset/53740
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Lohiregalea ei pu

Syksyn aikana
jarjestetaan kysely
regalen vaikutuksista.

Jonna Niinikangas

OIKEUSTIETEEN emeri-
tusprofessori Erkki Hol-
lo katsoo selvityksessaan,
ettd oikeustila Suomes-
sa ja Ruotsissa tunnustaa
jossain muodossa sen, et-
td regaalioikeus on histo-
riallisesti muodostunut
erityisperuste, jolla valtio
mairaa lohenkalastukses-
ta.

Hollo tutki perehtyi asi-
aa tutkineen varatuoma-
ri Juha Joonan tutkimuk-
siin aiheesta, ja arvioi sel-
vityksessadn, mika merki-
tys historialliselle kisityk-
selle annetaan nykyises-

sa oikeudellisessa tarkas-
telussa. Joonan tutkimuk- -

sessa Valtion regaleoikeu-

delle ei loytynyt selkedd

oikeudellista perustetta.

- Sitd ei voida purkaa
toteamuksella. Oikeusop-
pineet puhuvat oikeusti-
lasta, jossa valtio omistaa
lohen. Sitdi noudatetaan,

reta

Lohi on kuulunut niin pitkaan valtiolle, etta kaytantoa ei voida purkaa, vaikka regaleoikeu-

delle ei ole I6ytynyt oikeudellista perustetta historiasta.

maa- ja metsitalousmi-
nisterion  neuvotteleva
virkamies Tapio Hakas-
te sanoo.

Oikeuskiytanto on tun-
nustanut lohiregaalin
Kustaa Vaasan ajoista eli
1700-luvulta lihtien, ja
se on ollut voimassa niin
kauan, ettd jos lohiregaa-
lista haluttaisiin luopua,
siitd pitdisi saataa lailla tai

asetuksella.

Maa- ja metsitalousmi-
nisteri6 tilasi Hollolta sel-
vityksen lohiregalesta eli
valtion oikeudesta loheen
Viyléssd. Seuraavaksi mi-
nisteri6 selvittda yhdes-
sd Lapin ely-keskuksen
kanssa mihin kysymyksiin
lohiregale liittyy Tornion-
ja Muonionjoella. Netti-
pohjainen kysely aiheesta

on tulossa syksyn aikana.

— Eri osissa jokea on eri
nikemyksid asiasta. Mi-
td mahdollisuuksia ny-
kyinen oikeustila antaa ja
mité se estdd, Havaste sel-
ventaa.

Varsinkin Pellossa val-
tion regaleoikeutta on ar-
vosteltu voimakkaasti ja
vaadittu regalen purka-
mista. ¢

Lehtileike 5.10.2017 Luoteis-Lappi -lehdesta
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Maa- ja metsditalousministeriolle

Kun kalastuslainsaaddannon kokonaisuudistus alkoi, sen taustaksi péétettiin kartoittaa kalas-
tuselinkeinon voimassa olevan sidéntelyn perusrakennetta ja suhdetta muuhun oikeusjirjes-
tykseen. Vaikka nykyinen kalastuslaki (286/1982) useissa suhteissa tdyttdd kalastuksen
jarjestimisen kannalta asetettavat perusvaatimukset, oikeudellinen ympiristd on monesta
syystd muuttunut. Samalla kalastuksen ja sen aseman yhteydet muihin sdédntelyalueisiin,
erityisesti vesienkdyttoon, luonnonsuojeluun ja virkistyskdyttoon ovat monipuolistuneet, ei
vihiten runsaan kansainvilisen sopimustoiminnan sekd Euroopan yhteison kalastuspoli-
tiikkkaa ja muita hallinnonaloja koskevan runsaan sédédntelyn vuoksi.

Niiden taustojen kartoittamiseksi on valmistunut oheinen oikeustieteen maisteri Minna
Miton ohjauksessani laatima selvitys kalastuslainsddddnnon taustaseikoista.

Mietinto luovutetaan kunnioittavasti ministerion kayttoon.

Helsingissd huhtikuun 1 péivina 2009

Erkki J. Hollo
professori
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JOHDANTO

Selvityksessi tarkastellaan voimassaolevan kalastuslainsdaddnnon siséltod ja sen suhdetta
muuhun lainsdddantoon. Selvityksen tarkoituksena ei ole tyhjentivésti ja yksityiskohtaises-
ti késitelld esimerkiksi Suomea sitovien kansainvilisten sopimusten ja yhteisdoikeudellis-
ten normien ja velvoitteiden sisiltod, vaan pikemminkin auttaa lukijaa luomaan yleiskuva
kalastuslainsddaddnnon yhteyksistd muihin normistoihin ja normeihin, niin ylikansallisiin
kuin kansallisiin. Ylikansallisten velvoitteiden osalta on tarkasteluun otettu valikoidusti
sellaisia normeja, joilla on merkitystd kalastuslainsddddnnon kannalta. Toisaalta selvityk-
sen tavoitteena on kalastuslainsdiddnnon sisdllon hahmottaminen selkeinid asiakokonai-
suuksina, minkd johdosta selvityksen perusteella voidaan saada tyokaluja kalastuslain ra-
kenteen ja sisdllon kokonaisarvioinnin tueksi. Selvityksen tavoitteena on tétd kautta nostaa
esille kalastuslain kehitystarpeita, jotka johtuvat niin yhteiskunnallisista kuin kalastuslain-

sdddidnnon sddntely-ympériston muutoksista.

Ensimmdisessd luvussa kisitellddn yleisesti nykyisen kalastuslainsddddnnon asemaa ja
sithen tehtyjd muutoksia, kalastuslain tavoitteita sekd soveltamisalaa samoin kuin kalastus-
lainsddddannon kisitteitd. Kalastuslainsddddannon pidasialliset tavoitteet ovat kalaluonnon-
varan kestidvd kdyttd samoin kuin kalastuselinkeinojen ja kalastusharrastuksen turvaami-
nen. Niin ollen kalastuslailla sdddetddn julkisoikeudellista ndkokulmasta luonnonvaran
kiytostd ja yksityisoikeudellisesta ndkokulmasta kalastusoikeuksien kdytostd. Kalastuslail-
la on vahva yksityisoikeudellinen liityntd, joka perustuu kalastusoikeuksien omaisuusase-
maan. Luvussa on kuvattu kalastuslain asiallinen, alueellinen ja henkil6llinen sovelta-
misala. Alueellisen soveltamisalan yhteydessd on selvitetty siihen liittyvien késitteiden
sisdltod. Luvun lopuksi (kohdassa 1.5) on kisitelty muita, mm. kalastusoikeuksiin liittyvid,

késitteitd ja niiden sisaltoa.

Toisessa luvussa tarkastellaan kalastuslainsdddidnnon suhdetta muuhun kansalliseen lain-
sadadiantoon. Luvussa esitellddn joitakin kalastuslainsdiddnnon kannalta olennaisia perus-
tuslain pykaélid. Tarkastelun keskidssd ovat vesienkdytto- ja erilaiset suojelunormit ja suhde
kalastukseen. Vesienkédyton ja kalastuksen suhde ilmenee vesilaissa mm. kalan kulkua tur-
vaavina normeina samoin kuin vesilupien yhteydessd hankkeen kalasto- ja kalastusvaiku-
tuksen huomioimis- ja kompensointivelvollisuutena. Liséksi esille on otettu ojitus, jonka

vesistovaikutukset saattavat johtaa korvauksiin. Vesilain ohella esille on nostettu pilaavia
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hankkeita sditelevd ympdristonsuojelulaki. Kalastuslainsddddannolld on olennaisia liittymai-
kohtia lisdksi yhteisaluelakiin ja kiinteistonmuodostamislakiin. Kyseisid lakeja koskeva
tarkastelu on sisillytetty lukuihin, joissa niiden kisittely on katsottu tarkoituksenmukai-
simmaksi. Niin ollen kalastuslain toimijoita ja paatoksentekoa koskevaan viidenteen lu-
kuun sisdltyy yhteisaluelain tarkastelu. Kiinteistonmuodostamislaki puolestaan tuodaan

esille neljdnnessi luvussa, jossa tarkastellaan kalastuslain kiinteistdoikeudellista perustaa.

Suojelunormien tarkastelu rakentuu siten, ettd ensin tuodaan esille kaksi luonnonvarojen
sdadntelyn ympdristooikeudellista 1dhtokohtaa, luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja
luonnonvarojen kestdvi kidytto. Luonnonvarojen kestidvilld kdytolld pyritddn luonnon mo-
nimuotoisuuden turvaamiseen. Normien tarkastelu on jdsennetty niin, ettd ensin tarkastel-
laan erilaisia suojelunormeja, jotka rajoittavat kalastusta konkreettisena toimintana. Esille
on nostettu luonnonsuojelulain varsinaiset suojelunormit, mutta myods vesilakiin sisdltyviit
vesiensuojelunormit samoin kuin kalastuslain “suojeluhakuiset” normit. Toiselta puolen
tarkastellaan normeja, jotka voivat antaa suojaa kaloille. Kalat voivat saada suojaa luon-
nonsuojelulain nojalla, mutta myos muiden sddanndésten nojalla, kuten esimerkiksi kalastus-
lain rauhoitusnormien kautta. Sddddsten erona on niiden tavoite ja tarkoitus. Varsinaiset
suojelunormit tidhtddvit ensisijaisesti suojeluun, luonnonvarojen kiyttod séditelevit normit
tahtaavit ensisijaisesti luonnonvarojen riittdvyyteen. Suojelunormiin perustuvasta kiyttora-
joituksesta voi tietyissd tapauksissa saada korvausta toisin kuin esimerkiksi kalataloudelli-

seen rauhoitukseen perustuvasta kdyttorajoituksesta.

Kolmannessa luvussa esitelldén kalastuslainsdddidnnon kannalta olennaiset kansainviliset
sopimukset ja yhteisdoikeuden sddadokset. Kansainvélisten sopimusten tarkastelu on keskit-
tynyt seuraaviin sopimuksiin: Rio de Janeiron biodiversiteettisopimus, Bernin yleissopi-
mus, Ramsarin kosteikkosopimus ja Arhusin sopimus, joka koskee tiedonsaantia ja osallis-
tumisoikeutta ympéristdasioissa. Yhteisooikeuden normeja on tarkasteltu laajasti. Yhteiso-
oikeuden osalta esiin on nostettu niin vesienhoidollisia ja suojelullisia sdddoksid kuin var-

sinaisesti kalastusta koskevia sdaadoksia.

Neljidnnessi luvussa kisitellddn kalastusoikeuksia ja niiden siséltdd ja luodaan lyhyt katsa-
us kalastusoikeuden omistus- ja varallisuusoikeudelliseen luonteeseen. Kalastuslaissa on
lueteltu monia eri oikeusperusteita, joiden nojalla voidaan kalastaa. Téssa tekstissd kiyte-

tadn kasitettd “kalastusoikeudet” viittaamaan erilaisiin kalastamisen oikeusperusteisiin.
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Niiden oikeusperusteiden sisédltod ja keskindisid suhteita on pyritty tédssid selvityksessi ji-
sentelemiin selkeidksi kokonaisuudeksi. Samalla on pyritty tuomaan esille kunkin oikeus-
perusteen luonne, joka ei vilttdmittd noudattele perinteisid kisitesisdltojd. Kalastaminen
voi olla oikeutettua perustuen mm. vesialueen omistukseen, vuokrasopimukseen, erityiseen

kalastusoikeuteen tai yleiskalastusoikeuteen.

Viidennessé luvussa késitellddn kalastuslain toimijoita ja paatoksentekorakenteita. Kalas-
tuslain kannalta olennaisimmat toimijat ovat maa- ja metsitalousministerio, kalastuskunta,
kalastusalue, TE-keskus, ammattikalastajat sekd vapaa-ajankalastajat. Kalastuskuntien pai-
toksenteko perustuu omistukselle ja niiden tehtivit ovat yksityisoikeudellisia. Kalastusalu-
eiden paidtoksenteossa ovat edustettuina kalastusoikeuden omistajien ohella myos yleis-
kayttdjat (vapaa-ajankalastus- ja ammattikalastusjérjestojen kautta). Kalastusalueiden teh-
tavit liittyvit kalatalouden ja kalastuksen jérjestimiseen sen alueella. Kalastusalueiden
padtoksentekoon sovelletaan hallintolakia siltd osin kuin sitd voidaan pitdd julkisoikeudel-
lisena. Kolmanneksi voidaan mainita varsinaiset kalastusviranomaiset, eli valtakunnallisel-
la tasolla kalastusasioita ohjaava maa- ja metsdtalousministerio ja paikallisella tasolla toi-

mivat tyo- ja elinkeinokeskukset.

Kuudennessa luvussa kisitellddn kalastuksen valvontaa. Valvontaa koskevassa osuudessa
kiinnitetddn erityisesti huomiota kalastuksenvalvojan tehtdviin ja asemaan, joita koskevan

kannanoton apulaisoikeusasiamies on tehnyt.

Lopuksi esitetddn johtopéddtoksid ja niiden pohjalta tuodaan esille kalastuslainsdaddannon
kehitystarpeita. Selvitykseen on liséksi liitetty joitakin kaavioita, joiden tarkoituksena on

selventid ja tdydentdd selvityksen sisaltod.



KAAYVIO 1. Kalastuslainsiddidnnon normiympéristo.
Kaaviossa eri normien suhteita on yksinkertaistettu ja kaikkia normeja ei ole lueteltu. Esi-
merkinomaisesti on lueteltu vain tarkeimpid normeja. Tarkoituksena on, ettd kaaviosta vi-
littyy kuva siitd, miten kalastuksen ja kalastuslainsdddannon normiympéristd muodostuu ja
minkdélaisista aineksista se koostuu.
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1 YLEISTA KALASTUSLAINSAADANNON ASEMASTA JA SOVEL-
TAMISALASTA

1.1 Kalastuslainsdidinnon asemasta

Nykyistd kalastuslakia sdddettdaessd todettiin kalastuksen tdrked yleinen merkitys Suomessa
samoin kuin kalastuksen merkitys elinkeinona. Kalastuksen todettiin olevan toimintaa, jota
suuri osa suomalaisista harjoittaa ammatikseen, kotitarpeeksi tai virkistykseksi. Kalastus-
lakia sdddettdessd pidettiin tiarkednd, ettd vesistojen kalakantojen kdytto ja hoito saataisiin

jirjestettyd mahdollisimman tehokkaaksi."

Yhteiskunnan muutoksen johdosta myoOs kalastuksen merkitys on muuttunut. Nyky&din
lienee véhdistd varsinainen Kotitarvekalastus. Toisaalta vapaa-ajan virkistyskalastus on
lisddntynyt. Monet virkistyskalastajat kalastavat yleiskalastusoikeuden perusteella, joka on
jokamiehenoikeuksiin rinnastuva kalastusoikeus. Myds osa ammattikalastajista kalastaa
yleiskalastusoikeuden perusteella. Yleiskalastusoikeutta laajennettiin nykyistd kalastusla-

kia sdadettdessa.

Kalastuksen merkitys elinkeinona on myds muuttumassa. Ammattikalastuksen rinnalle on
noussut virkistyskalastukseen liittyvit elinkeinot, esimerkiksi kalastusmatkailuun liittyvi
kalastusopastoiminta, jonka lainsizdinnollinen asema lienee jokseenkin episelvi.” Nykyis-
td kalastuslakia sdddettdessd painotettiin erityisesti kalastuksen asemaa elinkeinona ja am-
mattikalastuksen edellytysten turvaamista lainsddddnnossd. Hallituksen esitys sisélsikin
monia “ammattimaisesti harjoitetun kalastuksen aseman parantamiseen tdhtddvid ehdotuk-
sia”.” Ammattikalastuksella on erityinen asema “suojattuna” elinkeinotoimintana. Yleiska-
lastusoikeuden nojalla kalastavien ammattikalastajien oikeusasema on vahvempi kuin mui-

den yleiskalastusoikeuden nojalla kalastavien.*

Nykyisessid kalastuslaissa painotetaan kalastuksen merkitysté elinkeinona. Ympiristollinen
nidkokulma on jadanyt vihemmalle huomiolle. Se on yleisesti mainittu esimerkiksi kalastus-

lain 1 §:ssi, jossa todetaan, ettd “kalakannan hoidossa ja kdytdssd on viltettdvd toimenpi-

"HE 214/1980 vp, s. 3.

? Kalastuslain kokonaisuudistus -hankkeen esittely- ja kiynnistysseminaari 27.11.2008.
° HE 214/1980 vp, s. 1.

4 Hollo, hankesuunnitelma 25.10.2008.



teitd, jotka voivat vaikuttaa vahingollisesti tai haitallisesti luontoon tai sen tasapainoon.
Kalat ovat uusiutuva luonnonvara, jota voidaan ja tulee hyodyntii kestidvin kidyton periaat-
teella. Kestidva kayttd voidaan liittdd niin ympdristollisiin kuin kalataloudellisiin nikdkoh-
tiin. Rajoittamaton kalastus voi olla liiallista suhteessa kalakannan kestokykyyn, minké

vuoksi kalastusta on tarpeen sddnnelld.’

1.2 Vuoden 1982 kalastuslain muutoksista lyhyesti

Vuonna 1992 kalastuspiirit ja maaseutupiirit yhdistettiin maaseutuelinkeinopiireiksi.
Vuonna 1993 kalastuslakia muutettiin kahdesti. Ensimmiinen kalastuslainmuutos oli mel-
ko pienialainen. Siind lisdttiin 6 §:44n ammattimaisten pyydysten kédyttorajoitus, joka vara-
si kyseiset pyydykset ainoastaan ammattikalastajien kadyttoon yleiselld alueella meressi ja
Suomen talousvyohykkeelld. Toisessa muutoksessa oli kyse kalastuslain laajemmasta uu-
distuksesta. Kalastusalueiden toimivaltaa laajennettiin siirtimaéll niille viranomaisille kuu-
luneita tehtivid samalla, kun niiden organisaatiota pyrittiin selkeyttiméén ja toimintaedel-
lytyksid parannettiin. Samalla uudistuksella kalastuksenhoitomaksu ja pilkintimaksu yh-
distettiin. Vuonna 1996 kalastuslakiin hyviksyttiin joitakin muutoksia, jotka kaikki tulivat
voimaan vuoden 1997 alusta ldhtien. Kalastuslakiin liséttiin ammattikalastajan mééritelma,
sadannokset kalastuksenhoitomaksurekisteristd sekd sddnnokset, joilla laajennettiin yleiska-
lastusoikeuksia. Liséksi lakialoitteen pohjalta kalastuslakiin liséttiin sd@nnokset viehekalas-
tusmaksusta. Saman vuoden lopussa hyviksyttiin lainmuutos, joka laajensi vuoden 1982
kalastuslain soveltamisalan myos Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntiin, joiden alueella oli
sithen asti ollut voimassa vuoden 1951 kalastuslaki. Kalastuslakiin liséttiin sd@nnokset,
joiden tarkoituksena on sidilyttdd mainittujen kuntien paikallisen véeston kalastusoikeudet
kunnissa sijaitsevilla valtiolle kuuluvilla vesialueilla samoin kuin taata paikallisen vieston
vaikutusmahdollisuudet valtiolle kuuluvien kalavesien kédyttod koskevissa asioissa. Vuonna
1999 lisdttiin sddnnos kalastusalueen toimielimen jdsenen ja toimihenkilon toimimisesta
virkavastuulla. Vuonna 2000 ympdéristonsuojelu- ja vesilainsddddnnon uudistuksen yhtey-
dessd vesioikeudet lakkautettiin ja perustettiin ympdristolupavirastot. Kalastuslakiin tehtiin
muutoksen johdosta teknisié tarkistuksia. Samana vuonna yhteisaluelakia muutettiin, min-
ki johdosta kalastuskunnat erillisend hallintoyksikkoni lakkasivat olemasta ja niille kuulu-
neet kalastuslakiin perustuvat tehtavit siirrettiin osakaskunnalle. Kalastuslaissa sdilytettiin

kalastuskunnan késite, mutta nykyéén silld viitataan siis yhteisen vesialueen osakaskuntaan

> HE 200/1995 vp, s. 3.



sen hoitaessa kalastukseen liittyvid asioita. Muutoksen johdosta suurin osa kalastuskuntaa
koskevista sddnnoksistd poistettiin kalastuslaista. Vuonna 2002 uudistettiin luonnonvarari-
koksia koskevat rangaistussdinnokset. Vuonna 2004 sdadettiin laki Suomen talousvyohyk-

keesti.

1.3 Kalastuslainsdiddiannon tavoitteista

1.3.1 Ekologisesti ja taloudellisesti kestiava kdytto

Nykyisen kalastuslain tavoite on julkilausuttu lain 1 §:ssd. Sen mukaan “kalastusta harjoi-
tettaessa on pyrittavd vesialueiden mahdollisimman suureen pysyviin tuottavuuteen. Eri-
tyisesti on pidettdavi huolta siitd, ettd kalakantaa kdytetdan hyviksi jarkiperdisesti ja ottaen
huomioon kalataloudelliset ndkokohdat, sekid huolehdittava kalakannan hoidosta ja lisdi-
misestd. Tdlloin on viltettdva toimenpiteitd, jotka voivat vaikuttaa vahingollisesti tai haital-
lisesti luontoon tai sen tasapainoon”. Kalastuslakia sdddettdessd haluttiin luopua vuoden
1951 kalastuslaissa omaksutusta periaatteesta, jonka mukaan tavoitteena oli ainoastaan
kalakannan siilyttdminen. Hallituksen esityksessd painotettiin tehokasta kalavesien hoitoa
ja kiyttod, mitd myos jarkiperdisen kalastuksen katsottiin olevan. Tehokkaan kalavesien

hoidon ja kilyton avulla voidaan sizinnelli kalakantojen méirii ja eri kalalajien suhdetta.®

Kuten edelld on todettu, kalat ovat uusiutuva luonnonvara, jota voidaan ja jota tuleekin
hyodyntdd kestdvin kidyton periaatteella. Rajoittamaton kalastus saattaa olla kohtalokasta
kalakannalle. Alun perin kalastuslain 1 §:ssd tarkoitettua kestdvaa kadyttod perusteltiin 14-
hinné kalataloudellisista ldhtokohdista késin. Nykyistd kalastuslakia sdddettdessd kalastus-
lain 1 §:4én liséttiin viittaus ympéristdon ja luontoon, minkd voidaan osaltaan katsoa tuke-

van myos ekologisen kestivin kiyton lukemista kalastuslain 1 §:n alaan.’

Luonnonvarojen kédyton sdintelyssd voidaan usein tunnistaa ’suojeluhakuisuus”, joka il-
mentdd osaltaan kestdvidn kdyton periaatetta. Kalastuslaissa on lukuisia pykalid, joiden no-
jalla kalataloudellisista syistd kalastusta voidaan rajoittaa. Kalastuslain esitoisséd ei sindnsi
ole nimenomaisesti viitattu ekologisesti kestidvddn kdyttoon, mutta sen voidaan nykyoloissa

katsoa sisiltyvin kalastuslain 1 §:44n.® Niin taloudellisen kuin ekologisen kestivin kiiyton

®HE 214/1980 vp, s. 3, 7 - 8.
" HE 200/1995 vp, s. 3.
¥ Hollo 2004, s. 165 - 167.



tavoitteet voivat olla samansuuntaiset, mutta aina néin ei kuitenkaan ole.” Toisaalta ekolo-
ginen kestidvi kiyttd on pitkélld aikavililld taloudellisesti kestivin kidyton edellytys, joten

sitd voitaneen pitdd ensisijaisena.

1.3.2 Kalastuselinkeinojen ja kalastusharrastuksen edellytysten turvaaminen

Kalakannan vakauden turvaaminen yhtééltd rajoittaa kalastusta ja toisaalta turvaa sen har-
joitusmahdollisuudet pitkdlld aikavililld. Kalakannan jdrkiperdiselld ja taloudellisella hy-
viksikidytolld, hoidolla ja lisddamiselld pyritdin saavuttamaan vesistdjen mahdollisimman
suuri pysyva tuottavuus. Kalastuslain esitissd on todettu, ettd ammattikalastuksen aseman
parantaminen liittyy kalastuslain pédasialliseen tavoitteeseen, vesistojen mahdollisimman
suureen pysyviin tuottavuuteen, silld ammattikalastajat ovat vesistdjd tehokkaasti hyvik-

sikdyttdvi taho. 10

Kalastuslain yhteni tavoitteena voidaan pitii myds kalastusharrastuksen edistimisti.'
Nykyistd kalastuslakia sdddettdessd parannettiin kalavesid omistamattoman véeston mah-
dollisuuksia harjoittaa virkistyskalastusta. Koska yleiskalastusoikeuden laajentamisen osal-
taan katsottiin loukkaavan kalavesien omistajien perustuslaillista omistusoikeudellista
asemaa, saadettiin yleisestd kalastusoikeudesta erilliselld lailla (laki yleisestd kalastusoi-

keudesta) perustuslain muuttamisesta sdddetyssi j'airjestyksesséi.12

1.4 Soveltamisala

1.4.1 Asiallinen ulottuvuus

Kalastuslaki sdintelee kalastusoikeuksia eli sitd, kenelld on oikeus kalastaa, milld alueella
ja milld tavoin kalastaminen on sallittua, sekid kalastusmenetelmid, kalakantojen hoitoa,
kalatalouden hallintoa seki kalastukseen liittyvii neuvontaa."’ Kalastuslain asiallinen ulot-
tuvuus kattaa siten ldhestulkoon kaiken kalastukseen liittyvin toiminnan. Tosin kalankas-
vatusta kalastuslainsdadanto ei padsiintoisesti koske, vaan kalankasvatus kuuluu ympéris-

tonsuojelulain ja vesilain alaan. Samoin elintarvikelainsdaddnnolld on liityntd kalankasva-

? Kuusiniemi ym. 2001, s. 647 - 648.
' HE 214/1980 vp, s. 3.

""HE 179/1993 vp, s. 8.

"2 Vihervuori 2005.

" HE 179/1993 vp, s. 3.



tukseen.'* Kaloihin rinnastetaan kalastuslaissa myds nahkiaiset ja ravut, joiden pyyntiin

siten sovelletaan my0s kalastuslakia.

1.4.2 Alueellinen ulottuvuus

Kalastuslaissa ei ole médritelty nimenomaisesti lain soveltamisalaa, mutta hallituksen esi-
tyksessd on mainittu, ettd “’lakiehdotus koskee [...] kalastuksen harjoittamista ja rapujen
pyyntid yksinomaan luonnonvesissd ja niihin rinnastettavilla vesialueilla.” Luonnonvesien
vastakohtia ovat esimerkiksi kalanviljelyslaitos ja kalankasvatuslammikko. Luonnonvesien
kisite on madritelty kalastuslain 117 §:ssd. Luonnonvesilla tarkoitetaan vesistdjd ja niitd
pienempid luonnollisia vesiuomia. Vesialueen ja vesiston kisitteet on madritelty vesilain 1
luvun 1 §:ssé, johon myds vuoden 1982 kalastuslain hallituksen esityksessi on viitattu.'"
Vesialue on alue, joka on muutoin kuin tilapidisesti veden peittimd (VL 1:1.1). Vesisto
puolestaan on avopintainen sisdvesialue luonnollisine ja keinotekoisine osineen (VL 1:1.2).
Vesistojd pienempid vesialueita kutsutaan pienvesiksi ja niitd ovat mm. purot. Mitd kalas-
tuslaissa on sdddetty vesistostd, koskee ldhtokohtaisesti myods merta. Sddnnostd on kuiten-

kin poikkeuksia, jotka johtuvat asian luonteesta (KalLL 117.2 §).'

Miti luonnonvesistd on sanottu, koskee myos sellaista rekojdrved tai tekoallasta, joka liit-
tyy vesistoon siten, ettd kala voi pdéstd sinne vapaasti. Vuoden 1982 kalastuslain hallituk-
sen esityksessd on todettu, ettd kalan vapaasti padsemiselld tarkoitetaan sitd, ettd kala paa-
see vapaasti tekojarveen ylavirran puolella olevilta vesiltd, vaikka kalan kulku tekojéarvesta
saannostelypadon vuoksi olisi estynyt alavirran suuntaan. Tekoaltaat ovat néin ollen kalas-
tusoikeuden osalta samassa asemassa kuin muut vesialueet. Tekoaltaan vesialue kuuluu

veden alle jdineen maan omistajalle, jolloin kalastusoikeuskin kuuluu hinelle."’

Kalastuslakia sovelletaan my0s tulva-alueella. Tulva-alue on alue, joka on keskivedenkor-
keuden mukaan méiriytyvin vesialueen rajan ulkopuolella.'® Kyseessi ei siten aina ole
vesiston tulviessa muodostuva tulva-alue, vaan miidritelmé kattaa myos tilanteen, jossa

vedenpinta on keskiméardistd korkeammalla.

' Kuusiniemi ym. 2001, s. 646.

'S HE 214/1980 vp, s. 38; HE 3/1998 vp, s. 1.

19 HE 214/1980 vp, s. 38; Honkanen 1985, s. 57.
""HE 214/1980 vp, s. 8; Honkanen 1985, s. 61.
'S HE 214/1980 vp, s. 8.



Kalastuslakia sovelletaan ldhtokohtaisesti niin yleisilld kuin yksityisilldkin vesialueilla.
Yleisid vesialueita ovat kyldnrajojen ulkopuoliset Suomen aluevedet ja suuret jarvien selit.
Yleiset vesialueet pohjineen ovat valtion omaisuutta (laki oikeudesta yleisiin vesialueisiin
1 §). Yleinen vesialue meressd kisittdd "ulapan kyldnrajain ulkopuolella aluemeren ulkora-
jaan saakka samoin meren saaristossa kylidnrajain ulkopuolella olevat suuret selit, joiden
pituus ja leveys on vahintddn kahdeksan kilometrid.” Kylddn kuuluva vesialue puolestaan
“ulottuu meressd sekd ulapan ettd saaristossa olevien suurten selkien rannalla 500 metrin
pddhin siitd kohdasta rantavettd, mistd keskivedenkorkeuden mukaan laskettuna alkaa
kahden metrin syvyys” (LVV 2 ja 3 §)." Yksityisessi omistuksessa olevat vesialueet ovat
padsaantoisesti jaettuja tai jakamattomia. Jakamattomat vesialueet ovat osakkaiden yhtei-

sessd omistuksessa olevia yhteisid vesialueita.

Jaetut vesialueet sen sijaan on erotettu nk. yksityiseksi vesialueeksi. Kalastuslakia sovelle-
taan lisdksi nk. umpinaisilla vesialueilla. Umpinaisia vesialueita ovat esimerkiksi sellaiset
jarvet, jotka sijaitsevat kokonaan yhden tilan alueella ja jotka eivit ole yhteydesséd ulko-
puoliseen vesistoon muutoin kuin sellaisen puron kautta, ”’jota myoten kala ei voi sanotta-
vassa madrdssd kulkea” (LVV 9.2 §). Umpinaiset vesialueet ovat yleensd yksityisid vesi-
alueita, mutta jos emitilasta on erotettu kiinteist6jd, vesialueesta on voitu muodostaa emé-
tilan ja siité erotettujen kiinteistéjen yhteinen vesialue.”” Jaettuihin vesialueisiin rinnastuvat

myds yksingistalojen vesialueet ja vesialueesta muodostetut itseniset tilat.”!

Kalastuslaissa tarkoitetaan kyldlld kiinteistonmuodostamislain mukaista vesioikeudellista
kyldd (KalL 117 §). Vesioikeudellinen kyld on ennen isojakoa ollut asutuskyld, siihen ver-
rattava taloryhmad, yksindisena ollut talo, ennen isojakoa perustettu lahjoitusmaa, isojaossa
valtiolle erotettu litkamaa, litkamaalle isojaon jdlkeen perustettu uudistalo, isojaon ulko-
puolelle jitetty valtion metsimaa sekd muu vastaava alkuperdisend pidettivd vesialueen

omistusyksikko, jonka omistusoikeutta ei ole jaettu (KML 2 § 7 kohta).

Ahvenanmaan maakunnalla on Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan lainsdddantovalta

kalastusta koskevissa asioissa. Nidin ollen Suomen kalastuslainsdadanto ei tule sovelletta-

' HE 214/1980 vp, s. 8.
2 Honkanen 1985, s. 85 viitteineen.
2 Honkanen 1985, s. 83, 86 viitteineen.
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vaksi Ahvenanmaan maakunnassa, vaan sielld sovelletaan maakunnan omaa kalastuslakia

ja sen nojalla annettua asetusta.”

Kalastuslainsdadantod sovelletaan lisdksi meressd Suomen talousvyohykkeelld. Kalastus-
lainsdddidnnon ohella talousvyohykkeelld noudatetaan EU:n yhteistd kalastuspolitiikkaa
koskevia sddnnoksid ja niiden nojalla sdddettyd ja médréttyd samoin kuin vieraiden valtioi-
den kanssa tehtyjd sopimuksia (KalLL 114§, laki Suomen talousvyohykkeestd 4 §). Suomen
talousvyohykkeelld ei sovelleta kalastuslain 32.2 ja 32.3 §, 35.2 § eikid 88 §:44. Niin ollen
kalastusalueella ei ole toimivaltaa antaa pyydyksid ja minimimittoja koskevia poikkeus-
maidrayksid. Talousvyohykkeelld tapahtuvasta kalastuksesta el mydskéén tarvitse suorittaa

kalastuksenhoitomaksua eiké viehekalastusmaksua.

Kalastuslainsdddantod sovelletaan valtakunnan rajalla oleviin vesiin, eli nk. rajavesiin,
ellei toisen valtion kanssa ole tehdystd sopimuksesta johdu muuta (KalL 116 §). Suomella

on rajavesisopimukset Ruotsin, Norjan ja Venijidn kanssa.

1.4.3 Henkil6llinen ulottuvuus

Kalastuslaki koskee ldhtokohtaisesti kaikkia, jotka harjoittavat kalastusta edelld mainituilla
alueilla. Kalastuslakia sovelletaan niin virkistys- ja vapaa-ajankalastukseen kuin ammatti-
maiseen pyyntiin. Kalastusta harjoittavien lisdksi kalastuslaki velvoittaa kalakannan hoi-
toon ja kalastuksen jérjestimiseen kalastusoikeuden haltijan, vaikka tdmai ei itse harjoittai-
sikaan kalastusta. Kolmannen ryhmin muodostaa sellainen yritystoiminta, johon kalastus-
lain sddnnokset soveltuvat. Esimerkkinid voidaan mainita kalojen ja rapujen sekd niiden
sukusolujen maahantuonti, johon soveltuu mm. kalastuslain 94 §. Liséksi esimerkiksi rau-
hoituspiirien vaikutus saattaa ulottua kalastuksen kannalta ulkopuolisiin, silld se rajoittaa

mm. ainesten ottoa vesialueelta.

22 Honkanen 1985, s. 56.
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1.5 Kaisitteita

1.5.1 Ammattikalastus ja ammattikalastaja

Mitéd on pidettiva ammattimaisesti harjoitettuna kalastuksena, on midéritelty kalastusase-

tuksen 1.1 §:ssa seuraavasti: “milloin saaliit tai osa niistd ansiotarkoituksessa myydiin”.

Ammattikalastajana pidetddn henkildd, joka harjoittaa kalastusta ja saa siitd sekd pyyti-
minsd saaliin jalostamisesta toimeentulonsa tai oleellisen osan siitd (KalA 6a §). Médri-
telmén ldhtokohtana on, ettd ammattikalastuksella on olennainen merkitys ammattikalasta-
jaksi katsottavan henkilon toimeentulon kannalta. Kalastajan katsotaan saavan toimeentu-
lonsa tai oleellisen osan siitd kalastuksesta, jos kalastuksen kokonaistulo (myyntitulot) ovat
vihintddn 30 % kalastajan saamien kaikkien elinkeinotoiminnan kokonaistulojen, palkka-
tulojen ja muiden hidnen sddnnollisesti saamiensa kokonaistulojen yhteismaaristd (KalA
6a.2 §). Kalastuslain 6a.3 § nojalla tietyissd tapauksissa henkilod, jonka saama kokonaistu-
lo on vihintdidn 15 %, mutta alle 30 % hinen sddnndllisesti saamiensa kokonaistulojen yh-
teismidristd, pidetdin ammattikalastajana (6a.3 §). Ammattikalastuksella tarkoitetaan pai-
ammattina harjoitetun kalastuksen lisdksi my0s sivuelinkeinona harjoitettua pyyntitoimin-
taa.” Hallituksen esityksen mukaan ammattimaisesti harjoitettu kalastus on erotettava koti-
tarve- ja virkistyskalastuksesta, silld virkistystarkoituksessa tapahtuva kalastus ei ole am-
mattikalastusta, vaikka saalis myytéiisiin.24 Erottelun perustaminen kalastuksen harjoittajan

tarkoitukseen voitaneen kyseenalaistaa jo nayttosyisti.

Ammattimaisista pyydyksistd siddetidin kalastusasetuksen 8a §:ssd. Ammattimaiseen kalas-
tukseen kiytettdvid pyydyksid ovat yli 1,5 metrid korkea isorysd, nuotta ja trooli, koukku-
pyydys tai koukkupyydykset, joissa on enemmain kuin yhteensd 250 koukkua pyyntikuntaa
kohden seki pintaverkot tai pintaverkkopyydykset, joiden yhteispituus on enemmin kuin
180 metrid pyyntikuntaa kohden. Vain ammattikalastajat saavat kéyttdd edelld mainittuja
pyydyksii yleiselld vesialueella meressi sekd Suomen talousvyohykkeelld olevilla vesialu-

eilla (KalL 6.4 §).

» HE 214/1980 vp, s. 9.
* HE 200/1995 vp, s. 3.
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Kalastusta pidetdin kotitarve- ja virkistyskalastuksena, kun saalis kiytetdin kalastajan ta-

loudessa ja silld ei ole toimeentulon kannalta merkitysti (KalA 1.2 § ja 1.3 §).

1.5.2 Muita kaésitteitd

Honkanen on katsonut, ettid kalastusoikeuden haltijana pidetddn sellaisia henkil6itd, joilla
on oikeus kalastukseen muulla kuin yleiskalastusoikeus- tai lupaperusteella. Kalastusoi-
keuden haltijalla on tietynaseteinen oikeus midriti kalastusoikeudesta.”> MMM:n verk-
kosivuilla kalastuksenhaltijoina luetellaan vesialueen omistajat ja kalastusoikeuden vuok-

raajat.”®

Kalastuslaissa tarkoitetaan kunnassa tai kyldssd tilapdisesti asuvalla henkildd, joka ei
omista sielld kdytossddn olevaa asuntoa tai ei ole asunut sielld yhtdjaksoisesti vdhintddn
neljdn viikon aikaa (KalA 2 §). Kunnassa muutoin kuin tilapéisesti asuvia ovat hallituksen
esityksen mukaan kunnan vakinaisten asukkaiden lisdksi sellaiset henkilot, jotka viettdvét
kunnassa loma-aikojaan, tai jotka oleskelevat sielld jonkin aikaa esimerkiksi tyon vuoksi.
Ilmeisesti tillaisen oleskelun tulisi kestdd vihintddn neljin viikkoa, joten kdytdnnossi esi-
merkiksi mokkildiset harvemmin tdyttavit timéan ehdon. Joka tapauksessa miiritelmin
ulkopuolelle rajautuvat ainakin henkilot, jotka tilapdisesti pistaytyvét kunnan alueella esi-

. . e .27
merkiksi retkeilemaissi tai muutoin.

Onkimisen ja pilkkimisen kisitteet on médritelty kalastuslain 88.1 §:ssa. Onkimisena pide-
tddn sellaista kalastusta, jota harjoitetaan vavalla ilman heittokalastukseen soveltuvaa kelaa
ja jossa vapa tai siima on onkijan kidessd tai kiden ulottuvilla eikd vieheend ole pilkki,
uistin, perho tai muu keinotekoinen laite. Pilkkimisend puolestaan pidetddn kalastusta sii-
maan kiinnitetylld pystysuunnassa liikuteltavalla pilkilld, siimaa kddessé pitden tai lyhyeh-

koa heittokalastukseen soveltumatonta vapaa kiyttden.

Viehekalastuksen méadritelma sisdltyy kalastuslain 8 §:44n. Viehekalastusta on siten kalas-
taminen vavalla, kelalla ja vieheelld. Vetouistelu on viehekalastusta, jossa on sallittua li-

saksi kdyttdd painoviehettd tai syvadjaa.

 Honkanen 1985, s. 4, 164 - 172.

28 hitp://www.mmm.fi/fi/index/etusivu/kalastus_riista_porot/vapaa_ajankalastus/kalastajan_abc.html
(13.4.2009).

" HE 214/1980 vp, s. 10.
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Koukkukalastusta ei ole miiritelty kalastuslaissa. Kalastuslain 11 §:n muuttamista koske-
van hallituksen esityksen mukaan koukkukalastusta on pyynti kaikilla sellaisilla pyyntivi-
lineilld, joiden pyytdavind osana on koukku. Koukkupyydyksid ovat esimerkiksi onki, pilk-
ki, muu koukullinen vieheelld varustettu vapakalastusviline ja uistin.”® Koukkukalastus
kisitteend sisiltdd onkimisen, pilkkimisen ja viehekalastuksen médritelmét ollen kuitenkin

laajempi kiisittien muitakin pyyntitapoja.”’

Kalastuslain 119 §:n mukaan loheksi luetaan my0s meritaimen, jdrvitaimen ja purotaimen
seki kirjolohi. Lohi- tai siikapitoisena pidetdédn jokea tai muuta vesistod, jota ndamai kalalajit
kayttdvit nousu- tai vaellustiendin, taikka johon niitd on merkittdvdssd médrin istutettu.

TE-keskuksen tulee tarvittaessa ratkaista, onko vesistod pidettdavi lohi- tai siikapitoisena.

* HE 105/2002 vp, s. 1.
¥ Kalastusoikeusjaoston kokous, 7.4.2009.
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2 KALASTUSLAINSAADANNON SUHDE MUUHUN LAINSAADAN-
TOON

Kalastuksen lainsdddidnnéllinen viitekehys muotoutuu monien eri sdddosten kokonaisuute-
na. Ensinnédkin kestidvidn kdyttoon ja luonnon monimuotoisuuteen tdhtddva kansallinen ja
ylikansallinen sddntely asettaa luonnonvaran kéytolle ja kdyton saédntelylle yleisiid tavoittei-
ta, jotka kalastuslainsddaddnnossi tulee ottaa huomioon. Luonnonvarojen laadun suojelemi-
nen liittyy luonnonvarojen kdyttoon, silld laadun suojelu takaa luonnonvarojen hyddynnet-
tdvyyden ja uusiutumiskyvyn. Luonnonvarojen laadun suojelemiseen liittyy mm. kalaluon-
nonvaran suojeleminen erilaisilta ymparistomyrkyiltd, haitallisilta aineilta ja pilaantumisel-
ta, milld on muun ohella yhteys esimerkiksi kalan kiyttimiseen elintarvikkeena.’® Toisaal-
ta konkreettista kalastusta toimintana rajoittavat mm. luonnonsuojelulain sadnnokset, ym-
paristonsuojelulain pilaamisen torjuntaan tdhtddvit sddnnokset, vesilain vesistonkdyttod
(vesistossd kulkeminen mukaan lukien) séddntelevit sdinnokset ja muut vesilld litkkumista
koskevat sddannokset. Kolmanneksi kalastuslainsdddidntoon perustuvaan paatoksentekoon
vaikuttavat erilaiset menettelylliset sddnnokset, kuten esimerkiksi yhteisaluelaki ja hallin-
tolaki. Neljdnneksi voidaan vield mainita kalastuslainsddddannon késitteellinen yhteys mui-

hin lakeihin. Yhteys on voimakas esimerkiksi vesilain osalta.

2.1 Perustuslaki

2.1.1 Sadtdmisjarjestyksestd

Nykyisen kalastuslain sddtdmisen yhteydessd sdddettiin perustuslain sddtamisjirjestyksessi
valtuuslaki (laki yleisestd kalastusoikeudesta), jolla poistettiin muodolliset ristiriidat kalas-
tuslain ja perustuslain sdinnosten vililld. Kaksiosainen lainsdddédntotoimi on poikkeuksel-
linen, mutta se on valtiosdantooikeudellisesti samassa asemassa kuin perustuslain kanssa
ristiriidassa olevan lain sditiminen perustuslainséitimisjirjestyksessi.”’ Valtuuslain 1 §
sisdltdd sddnnokset yleisestd kalastusoikeudesta (1-3 kohdat) ja vesialuetta kdyttimittomin
omistajan velvollisuudesta sallia vesialueen kidyttoonottaminen tai kustantaa ne toimenpi-
teet, jotka ovat tarpeen vesialueen kdyttdmatta jattamisestd johtuvien haitallisten seurausten

poistamiseksi (4 kohta).

% Kuusiniemi ym. 2001, s. 541 - 542.
' PeVL 5/1981 vp, s. 1
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Vuonna 2000 sdddetyssd perustuslaissa sidilytettiin mahdollisuus sditidd poikkeuksia perus-
tuslaista nk. poikkeuslailla. Poikkeuslailla voidaan sédatdd vain asiallisesti rajattuja poikke-
uksia perustuslaista (PL 73.1 §), eikd poikkeuslailla voida puuttua perustuslain keskeisiin
ratkaisuihin. Lahtokohtana on, ettd poikkeuslakien sddtdmistd viltettdisiin. Poikkeuslaki on
sdaddoshierarkiassa samassa asemassa kuin tavallinen laki eli se voidaan kumota tavallisella
lailla ja sitd voidaan muuttaa tavallisella lailla, jos muuttamisella ei laajenneta alkuperdisti
poikkeusta tai jos muutokset ovat vihiisid.’> Kuten edelld on todettu, lihtokohtaisesti laki-
en tulisi olla sellaisia, ettd ne eivit ole ristiriidassa perustuslain kanssa. Perustuslakivalio-
kunnan kanta on, ettd poikkeuslakeja kiytettdisiin ainoastaan poikkeuksellisissa tapauksis-
sa ja pakottavista syistd. Jos poikkeuksia kuitenkin sdddetddn, tulee niiden ala miiritelld
tarkkarajaisesti ja selkedsti, jotta kdy ilmi, miten ja missé laajuudessa perustuslaista poike-
taan. Poikkeusten tulee olla mahdollisimman vihéisid. Liséksi poikkeusten tulisi olla ajalli-
sesti rajoitettuja, mikéli se on mahdollista.” Tapauskohtaisen harkinnan perusteella voi-

daan kuitenkin pysyttii vakiintunut valtuuslakijirjestely.”*

2.1.2 Ympiristoperusoikeussadnnos

Ympiristoperusoikeussdaannos eli perustuslain 20 § kuvastaa ympiriston suojelemisen tir-
keyttd yhteiskunnallisena arvona. Ympdéristoperusoikeuden taustalla on ndhtidvissd ajatus
luonnon itseisarvosta ja kestdvin kehityksen turvaamisesta. Nédiden perustuslaissa vahvis-
tettujen arvojen tulisi vilittyd lainsddddntoon, silld perustuslain 20.2 § asettaa julkiselle

vallalle toimeksiannon kehittii lainsdidintdd pykilin osoittamaan suuntaan.”

Perustuslain 20.1 §:ssa sdddetddn, ettd vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta seki
ympdristostid kuuluu kaikille. Pykélidn ensimmadistd momenttia on kuvattu julistuksenomai-
seksi. Vaikka sddnnoksen onkin katsottu olevan vailla vilitontd konkreettista vaikutusta
yksittdistapauksissa, jokaisen vastuuta luonnosta ja sen monimuotoisuudesta voidaan pyr-
kid toteuttamaan muun lainsdddidnnon kautta. Sdinnoksessd tarkoitettu vastuu kohdistuu
niin elottomaan kuin elolliseen luontoon samoin kuin ihmisen rakentamaan kulttuuriympi-

ristoon. Hallituksen esityksen mukaan “luonnon monimuotoisuuden osa-alueita ovat muun

32 Lainlaatijan perustuslakiopas 2000, s. 10 - 11; HE 1/1998 vp, s. 124 - 125; PeVM 10/1998 vp.
3 PeVM 10/1998 vp.

** Kalastusoikeusjaoston kokous 7.4.2009, Salila.

% Kuusiniemi ym. 2001, s. 180, 183.
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muassa eldin- ja kasvikunnan geneettinen rikkaus seki kaikkien uusiutumattomien luon-

. . . 36
nonvarojen tehokas suojeleminen”.

Perustuslain 20 §:n toisessa momentissa puolestaan asetetaan julkiselle vallalle velvoite
pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinymparistddidn koskevaan paiatoksentekoon. Pykéld ei suoraan anna subjektiivisia oike-
uksia yksiloille, vaan sen tehtdvind on pikemmin varmistaa, ettd nimé oikeudet turvataan
lakeja sizdettiessi ja muita normeja annettaessa.”’ Osallistumisen edistimisvelvollisuuden
on katsottu velvoittavan my0s hallintoa ja lainkédyttdd. Lainséddtédjin tulisi taata kuulemista,
puhevaltaa ja valitusoikeutta koskevilla sddnnoksilld vaikutusmahdollisuus jokaiselle, jon-
ka elinympdristod paatoksenteko koskee. Vaikutusmahdollisuutta koskeva toimeksianto
ulottuu menettelyllisen siintelyn ohella aineellisen ympiristosiintelyn puolelle.”® Nykyi-
sessd kalastuslaissa ei ole nk. laajennettua osallistumisoikeutta esimerkiksi luonnon- ja
ympdristonsuojelujérjestdjen osalta, eikd niille perustuslain perinteisen tulkinnan valossa
voitane pelkéstddn ymparistoperusoikeuden tulkinnalla antaa erityissddnnokseen perustu-

matonta valitusoikeutta.>

2.1.3 Omaisuudensuoja

Perustuslain 15.1 §:sséd sdddetddn, ettd “jokaisen omaisuus on turvattu”. Kalastusoikeus
kuuluu pididsddntoisesti vesialueen omistajalle (KalLL 5 §). Kalaveden omistusoikeus on
siten sellainen varallisuusarvoinen etu, joka on ldhtokohtaisesti suojattu perustuslain 15 §:n
nojalla.*” Omaisuudensuojaa nauttivat myds muut varallisuusarvoiset oikeudet ja edut,
kuten esimerkiksi vuokrasopimukseen ja erityisperusteeseen perustuvat kalastusoikeudet.*!
Kolmen pohjoisen kunnan asukkaiden perinteinen kalastusoikeus valtion vesilld nauttii
omaisuudensuojaa perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan*?, mutta titi voi-
daan pitdd melko poikkeuksellisena. Omaisuudensuojaa eivit nimittdin padsidintoisesti saa

sellaiset sindnsd varallisuusarvoiset oikeudet ja etuudet, jotka kuuluvat yksiloiméattomaille

36 Vihervuori 1999, s. 634 - 637, 643; HE 309/1993 vp, s. 66 - 67.
7HE 309/1993 vp, s. 66 - 67.

¥ Vihervuori 1999, s. 641 - 643.

% Kuusiniemi ym. 2001, s. 195 - 196.

Y PeVL 5/1981 vp, s. 3.

*! Hallberg ym. 1999, s. 483.

> PeVL 7/1978 vp, s. 2.
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henkiltjjoukolle.43 Yleiskidyton ei perinteisesti ole katsottu saavuttaneen sijaa varallisuusoi-
keutena. Yleiskalastus on mielletty enemmaénkin vesialueen omistajan kalastusoikeutta

rasittavaksi kiyttomuodoksi.**

Omaisuuden kéyttod voidaan sddnnelld ja omaisuuden kdyttdd voidaan rajoittaa tietyin
ehdoin tavallisellakin lailla ilman, ettd sithen liittyy korvaus- tai lunastusvelvollisuutta.
Omaisuuden kayttod voidaan rajoittaa tavallisella lailla, jos rajoitus ei loukkaa oikeuden
“normaalia, kohtuullista ja jarkevdd hyvéksikayttod”, joten omaisuus ei ole suojattu kaikkia
kdytonrajoituksia vastaan.*” Rajoittaminen on mahdollista yleisen edun vuoksi esimerkiksi
ympiriston suojelemiseksi.46 Perustuslainsditamisjirjestystd edellyttavit 1dhinnd lunastuk-

seen rinnastuvat tilanteet.*’

2.1.4 Yksityiseldmin ja kotirauhan suoja

Jokaisen yksityiseldma ja kotirauha on turvattu perustuslain 10 §:n nojalla. Lahtokohtaises-
ti jokaiselle tulee turvata oikeus yksityiseliméédnsi ilman, ettd sithen puututaan ulkopuolel-
ta mielivaltaisesti. Kotirauhan suojan ydinalueena on perustuslakivaliokunnan omaksuman
tulkinnan mukaisesti henkilon asunto, mutta suoja sindnsa ulottuu laajemmallekin alueelle.
Suojan piirissd ovat asunnon lisdksi vakinaisesti tai muutoin pitkdaikaisesti asumiseen kiy-
tettdvit tilat. Valtiolla on aktiivisin toimenpitein velvollisuus estdd kotirauhan perusteeton

rikkominen niin viranomaisten kuin toisten yksityistenkin taholta.*®

Kalastuslain 39 §:ssd sdddetddn, ettd kalastusta harjoitettaessa on viltettiva kaikkea sellais-
ta, joka voi aiheuttaa rannan omistajalle tai haltijalle tarpeettomasti haittaa tai héiriéta. On-
kimista, pilkkimistd ja viehekalastusta ei saa ilman erityistd oikeutta harjoittaa niin ldhelld
toisen asuttua rantaa, laituria, uimarantaa, jddtietd tai muuta niithin verrattavaa aluetta, etti
siitd aiheutuisi omistajalle tai haltijalle tarpeettomasti haittaa tai hdiriotd. Pykéléd ilmentaa

“haitattomuusvaatimusta”, mikd on ominaista jokamiehen- ja yleiskdyttooikeuksille.

“ Hallberg ym. 1999, s. 481.

* Honkanen 1985, s. 171 - 172 viitteineen.

“ PeVL 5/1981 vp, s. 3.

% Kuusiniemi ym. 2001, s. 180, 183 - 184.

*7 Kalastusoikeusjaoston kokous 7.4.2009, Hollo.

* HE 309/1993 vp, s. 52 - 53;Viljanen 1999, s. 335 - 336.
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Lisdksi kalastuslain 11 §:ssd mainitaan TE-keskuksen velvollisuudesta kieltdd 8 §:ssi tar-
koitettu viehekalastus, jos siitd aitheutuu liiallista hdirintdd. Asiaa koskee korkeimman

hallinto-oikeuden vuosikirjapdiatos KHO 2002:23.

Tapauksessa A oli tehnyt TE-keskukselle kalastuslain 11.2 §:n mukaisen ha-
kemuksen, jossa hédn pyysi, ettd viehekalastus hdnen omistamallaan vesialueel-
la kielletddn. Perusteena hakemukselleen A esitti, ettd alueella harjoitettava
viehekalastus hdiritsi kotirauhaa. A perusteli vaatimustaan kalastusvalvojan
valvontaraportteihin vedoten silld, ettd héiritsevdd viehekalastusta harjoitetaan
hinen pihapiirissd. Kalastajat olivat kiinnittdneet veneitddn A:n pihapiirissid
oleviin laitureihin ja siltarakennelmaan sekd kalastaneet A:n pihasta tai pihan
tuntumasta késin. A:n asuinrakennus sijaitsee hyvin ldhelld kapean salmen ran-
taa, missd myOs em. laituri, silta ja A:n sauna sijaitsevat. TE-keskus hylkisi
A:n hakemuksen. Sen sijaan maaseutuelinkeinojen valituslautakunta kumosi
TE-keskuksen paiatoksen ja hyviksyi A:n hakemuksen osittain. KHO pysytti
maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan paitoksen.

Kysymys oli siten yleiskalastusoikeuden ja perustuslaissa turvatun kotirauhan
suojan konfliktista. KHO katsoi, ettd kalastuslain 11.2 §:ssi tarkoitettua héirin-
td voi kohdistua myos kotirauhaan. KHO:n mukaan kyseisti kalastuslain sdén-
nostd on tulkittava perusoikeusmyonteisesti, mistd johtuu, ettd siind tarkoitettu
liiallinen héirintd voi kohdistua myos kotirauhaan. KHO totesi, ettd ldhtokoh-
taisesti kalastuksesta aiheutuvaan haittaan tai hdirioon tulee kuitenkin puuttua
valvonnallisin ja rikosoikeudellisin keinoin. KHO totesi my0s, ettd jos jossakin
kohteessa ei voida kalastaa ilman, ettd kotirauhaa rikotaan, on kyse kalastuslain
11.2 §:ssa tarkoitetusta liiallisesta hdirinndstd.

Pédtokseen on liitetty eri mieltd olleen hallintoneuvoksen lausunto, jossa hédn
katsoi, ettei kalastuslain 11.2 §:ssa tarkoitettu héirintd ei voi kohdistua koti-
rauhaan, vaan se kohdistuu ldhinnéd kalojen ja lintujen elinolosuhteisiin. Eri-
mieltd ollut hallintoneuvos katsoi, ettd liiallisen hiirinnédn kiellon perusteena
tulevat kysymykseen ldhinni kalastuslain 1 §:ssa mainitut kalataloudelliset ja
luonnonsuojelulliset tavoitteet, joihin asuinympiriston suojeleminen héirinnilta
ei kuulu. Hin on perustellut tulkintaa silld, ettd kotirauhan suoja perustuu ka-
lastuslain 39 §:44n.

2.1.5 Oikeus omaan kulttuuriin

Saamelaisten oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin sidfidetdéin perustuslain 17 §:ssi.
Saamelaisilla on alkuperdiskansana oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuri-
aan. Sddnnoksen turvaamaan saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluu myos kalastus erddni
saamelaisen perinteisend elinkeinona. Scheinin toteaa, ettd alkuperdiskansojen kohdalla
oikeus kulttuuriin on ymmirrettivé laajana. Suoja ulottuu alkuperidiskansoille ldheiseen ja

perinteiseen suhteeseen ryhmin eldmidntavan, perinteisten elinkeinojen ja tietyn alueen
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maan ja luonnonvarojen vililld. Scheininin mukaan “esimerkiksi saamelainen kulttuuri-
muoto on syntynyt nykyisten Norjan, Ruotsin ja Suomen pohjoisosien ja vuoristoalueiden
sekd Vendjan luoteiskolkan erityisten luonnonolosuhteiden pohjalta siten, ettd alueen elot-
tomat ja elolliset luonnonvarat ovat madrinneet saamelaisten elinkeinojen ja yhteisollisen

elimiin kehityksen™.*’

2.1.6 Hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle (PL 124 §). Tehtidvin
antamisen tulee perustua lakiin ja siitd tulee sdétdi lailla tai lain nojalla. Lihtokohtana kui-
tenkin on, ettd julkiset hallintotehtdvdt kuuluvat viranomaisille ja niitd annetaan ei-
viranomaiselle vain rajoitetusti.”® Edellytykseni julkisen hallintotehtiviin delegoimiselle
on, ettid tehtdvin siirtiminen on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi ja

ettei perusoikeudet, oikeusturva tai muut hyvén hallinnon vaatimukset vaarannu (PL 124

8).

Julkisten hallintotehtivien késite kattaa laajan hallinnollisten tehtdvien joukon, johon kuu-
luu mm. lakien toimeenpanoon samoin yksityisten henkiléiden ja yhteisdjen oikeuksia,
velvollisuuksia ja etuja koskevaan paitoksentekoon liittyvid tehtdvid. Merkittdvaa julkisen
vallan kdyttod siséltivid tehtidvid ei voida antaa muulle taholle kuin viranomaiselle. Halli-
tuksen esityksessd todetaan, ettd [m]erkittdvini julkisen vallan kédyttamisend olisi pidettd-
vid esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kiyttdd voimakeinoja tai puuttua

muuten merkittivilli tavalla yksilén perusoikeuksiin.”'

Kalastuslaissa po. pykéldn kannalta on olennaista kiinnittdd huomiota kalastuksenvalvojaa
koskevaan sddntelyyn. Kalastuksenvalvoja on yksityinen taho, jolle on annettu julkisen
vallan kayttod siséltdvid tehtdavid. Lisdksi kalastusalueiden paiatoksentekoa voidaan pitdd
julkisen vallan kédyttdmisend, koska kalastusalueet voivat antaa yksityisiin kohdistuvien
kiskyji ja kieltojal.52 Kalastuksenvalvojien ja kalastusalueiden ero liittyy kdytdnnossd nii-
den médrittelyyn. Kalastuksenvalvoja voitaneen selkeimmin médritelld yksityiseksi tahok-

si kuin kalastusalue.

“ HE 143/1997 vp, s. 1 - 4; HE 309/1993 vp; Hallberg ym. 1999, s. 551 - 552.
“HE 1/1998 vp, s. 178 - 179.

>! Lainlaatijan perustuslakiopas 2000, s. 18 - 19.

2 HE 72/2002 vp, s. 48 - 49.

20



2.1.7 Asetuksen antaminen ja lainsdidintovallan siirtdminen

Perustuslain 80.1 §:ssd sdddetdédn tasavallan presidentin, valtioneuvoston ja ministerion
asetuksenantotoimivallasta, jonka tulee perustua perustuslaissa tai muussa laissa sididdet-
tyyn valtuuteen. Pddsdaanto on, ettd asetuksenantovaltaa ei sdddetd ministerioitd alemmalle
tasolle. Poikkeuksellisesti valtuus antaa oikeussidintdjd voidaan antaa muulle viranomaisel-
le, jos sithen on erityistd syyti ja valtuus on rajattu (PL 80.2 §). Asetuksella ei voida sii-
tdd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista eiki asioista, jotka perustuslain mu-
kaan muuten kuuluvat lain alaan, vaan niistd on sdidettidva lailla. Asetuksenantovaltuuden

tulee lahtokohtaisesti perustua lakiin.

Kalastuslain nojalla seuraavista asioista voidaan sditdd (tarkemmin) asetuksella: ammatti-
maiseen kalastukseen tarkoitetuista pyydyksistd (6.4 §), valtion kalavesien ja yksityisten
kalastusten kdytostd ja vuokraamisesta samoin kuin valtiolle kuuluvan kalastusoikeuden
kiyttimisestd ja kalastuksen harjoittamisesta valtion omistamilla vesialueilla (12 § ja 17.2
§), kalan kulun turvaamiseksi muuallakin kuin 24-27 §:ssé tarkoitetuilla vesialueilla pyy-
dyksistd ja pyyntipaikoista (KalL 28 §), pyydysten rakenteesta, kdyttoajasta ja kiyttdtavas-
ta (KalL 31 §), langasta kudottujen pyydysten pienimmaisté sallitusta silmikoosta eri kala-
lajien ja pyydysten osalta sekd silmdkoon mittaamistavasta (KalL 32.1 §), kalojen ja ravun
rauhoitusajoista (KalL 34.1 §), pienimmistd mitoista, jotka luonnonvesistd pyydettdvien
kalojen ja rapujen tulee tiyttdd (KalLL 35.1 §), rauhoitusaikana tai alamittaisena myytdavin
kalan tai ravun merkitsemisestd, milloin se valvontaa varten on tarpeen (KalL 93 §), kala-
tai rapulajeista, joiden maahantuontiin ei tarvita lupaa (KalL 94.2 §) ja maahantuontikielto-
jen soveltamisesta (KalL. 94.1 §) sekd kalan ja ravun sekéd niistd valmistettujen tuotteiden
kisittelystd, pakkauksesta, kuljettamisesta, kaupasta, viennistd ja tuonnista sekid ndihin
toimintoihin liittyvéstd valvonnasta ja tarkastuksesta (KalL 95 §). Kalastuslaissa asetuksen

antovalta on avoin, eiki sitd nimenomaisesti ole osoitettu millekidin ministeriolle.

2.1.8 Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

PL 8 §:ssd sdadetddn rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta, jonka mukaan ketédédn ei

saa pitdd syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei

> HE 1/1998 vp, s. 130 - 134.
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tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Laillisuusperiaatteen kannalta ongelmalli-
siksi on todettu nk. avoimet rangaistussddnnokset, jotka saavat sisiltonsi viittauksen kautta
lakia alemmanasteisista sddadoksistd tai padidtoksistd. Téllainen avoin sddnnés on RL
48a:2:ssd, jossa sdddetdan mm. seuraavaa: “Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudes-
ta kalastaa huomattavassa laajuudessa vastoin kalastuslain tai sen nojalla annettua kalojen
tai rapujen rauhoitusta, pyydyksid, pyynnin harjoittamista, pyyntikieltoa, pyyntirajoitusta
tai kalojen tai rapujen alamittaa koskevaa sddnndostd tai yleistd tai yksittdistapausta koske-
vaa mddrdystd, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
kalastusrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.” (RL 48a:2.1 2
kohta). Kyse on siis tilanteesta, jossa tunnusmerkistod ei médritelld rikossddnnoksessi,
vaan siind ainoastaan viitataan muihin sddnnoksiin ja viranomaisen méaardyksiin ja paatok-

siin. Blankotekniikan kiytolle on asetettu tiettyjd reunaehtoja.>

2.2 Suhde vesienkéyton sidédntelyyn

Vesistoihin ja sitd kautta myos kalastukseen ja kalatalouteen vaikuttavat monenlaiset toi-
menpiteet ja hankkeet, joita koskevat sddnnokset sisdltyvit vesilakiin ja ympéristonsuojelu-
lakiin. Vesilaki séddtelee erilaisia vesistohanketyyppejd, joita ovat mm. vesirakentaminen,
uitto, veden sdinndstely, ruoppaaminen ja johtolinjojen (esimerkiksi vesi- ja viemérijoh-
dot, maaldmpdoputkistot, maakaasuputket sekd sdhko-, puhelin- ja valokaapelit) asentami-
nen vesistoon.”> Lisiksi vesilaki sisiltdd vesistossd kulkemisesta koskevan sdinnoksen (VL
1:24), joka sekin méadrittdd osaltaan kalastuksen reunaehtoja. Sen sijaan jiteveden johtami-

nen vesistoon ja turvetuotanto kuuluvat ympéristonsuojelulain piiriin.

Kalataloudelliset seikat vaikuttavat em. vesistoihin kohdistuvien hankkeiden luvantarpee-
seen ja lupien ehtoihin. Luvissa voidaan esimerkiksi asettaa kalatalousvelvoite kompen-
soimaan hankkeesta kalataloudelle aiheutuvaa haittaa ja vahinkoa.”® Vesilaki ja ympiris-
tonsuojelulaki sddtelevit hankkeen ja kalastuksen/kalaston suhdetta ainoastaan silloin, kun
jokin hanke kuuluu niiden soveltamisalaan. Mikali johonkin hankkeeseen ei sovelleta vesi-
lakia tai ympdiristonsuojelulakia, méadrdytyy hankkeen suhde kalastukseen muulla perus-

teella.

> Heinonen ym. 2002, s. 74 - 75; Ks. esimerkiksi PeVL 31/2002 ja PeVM 25/1994.
> Wirola 2004, s. 15.
%% Kuusiniemi ym. 2001, s. 646.
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2.2.1 Vesilaki

Kalastuslainsdadannollad ja vesioikeudellisella sdédntelylld on historiallinen yhteys. Nykyi-
nen kalastuslainsdidinto on elinkeinotaloudellisesti painottunut. Vesienkdyton sddntelyssi
kalastusta koskevat sddnnokset rajoittavat vesienkdyttohankkeita suojaamalla yleisesti ka-
lataloutta ja siihen liittyvid omaisuusintressejd. Vesilain ja kalastuslain rinnakkaisuutta
johtuu muun muassa siitd, ettd vesilaissa sddnnellddn rakentajan velvollisuutta yllapitad
kalakantoja ja muutoinkin huolehtia kalastusarvon sdilymisestd vesilaissa mainittujen
hankkeiden yhteydessi.”’ Vesilaissa on myds sddnnokset hankkeiden kalastukselle mah-
dollisesti aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta. Kalastusoikeuden haltijoilla ja kalastus-
alueella on asianosaisasema vesilain mukaisissa lupamenettelyissd, jos hankkeella saattaa

olla vaikutuksia kalastusoikeuden haltijoiden omaisuusintressin kannalta.

2.2.1.1 Kalankulun turvaaminen

Vesienkdyttod joissa, salmissa ja muissa kapeikoissa rajoittaa yleinen velvollisuus pitidi
valtavdyld avoinna mm. veden vapaata juoksua ja kalan kulkua varten (VL 1:12). Kalastus-
lain 25 §:ssd sdadetddn lisdksi pyydysten pitdmisestd valtaviyldssd. Valtavdyld on mainitun
pykilédn nojalla pidettivind vapaana kulkua haittaavista seisovista pyydyksistd, ellei sellai-
sen pyydyksen pitdmiseen ole saatu lupaa. VL 1:15.1:n mukaan vesistod ei saa muutenkaan

muuttaa siten, etti siitd aiheutuu haittaa toisen kalastukselle.

2.2.1.2 Kalatalousvelvoitteet vesirakennushankkeiden yhteydessi

Vesilain 2 luvussa sdddetdidn vesistoon rakentamisesta. Vesirakentamisen yhteydessi tulee
muiden ympéristovaikutusten ohella ottaa huomioon rakentamisen vaikutukset kalastoon ja
kalastukseen. VL 2:3:n nojalla rakentaminen vesistdon on suoritettava siten, ettei muun
ohella kalakantaa vahingoiteta eikd kalastuksen harjoittamista vaikeuteta enempéi kuin on
tarpeen tavoitteen toteuttamiseksi. VL 2:22:ssd sdddetddn kalatalousvelvoitteesta. Pykala
sadntelee nimenomaisesti vesirakentamisen ja kalatalouden suhdetta. Jos vesistoon raken-
tamisesta aiheutuu kalastolle tai kalastukselle ilmeistd vahinkoa, on luvansaaja velvoitetta-
va ryhtyméén toimenpiteisiin kalastolle tai kalastukselle aiheutuvien vahinkojen ehkiise-
miseksi tai vidhentdmiseksi sekd tarvittaessa toimenpiteiden tuloksellisuuden tarkkailuun

silld vesialueella, johon toimenpiteen vahingollinen vaikutus ulottuu. Toimenpiteend voi

7 Hollo, hankesuunnitelma 25.10.2008.
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rakentamisen ja sen vaikutusten laadun mukaan olla kalanistutus, kalatie tai muu toimenpi-
de tai eri toimenpiteiden yhdistelmi. Jos edelld mainitut toimenpiteet eivit ole kustannus-
tehokkaita, voidaan luvansaaja méératd maksamaan kalatalousmaksua.’® Hankkeesta ai-
heutuvat yksityiset ja yleiset kalatalousedun menetykset pyritdin kompensoimaan kalata-
lousvelvoitteen ja kalatalousmaksun avulla t'aiysiméiéir'aiisesti.59 Vesilain 11 luvun mukaisilla
korvauksia koskevilla mééridyksilld ei ole merkitystd kalatalousvelvoitteen tai kalatalous-
maksun sisédllon eikd tarpeen kannalta. Kalatalousvelvoite on hankekohtainen, joten kala-
kannalle aiheutuvia vahinkoja ei voida kompensoida asettamalla esimerkiksi istutusvelvoit-

teita saman toimijan muihin hankelupiin.®

2.2.1.3 Vesilain nojalla maksettavista korvauksista

VL 4:8:ssd on sdiddetty, ettd vesirakentamisesta johtuvasta vahingosta, haitasta ja muusta
edunmenetyksesti, jos jokin vesialue madritdan kulkuvéyléksi tai jos sitd kdytetdan kulku-
vdyldnd tai muuna vesiliikennealueena, suoritetaan korvausta. Korvausta maksetaan vain
yksityiselle kalastusoikeudelle aiheutuvasta vahingosta samoin yleiskalastusoikeuteen pe-
rustuvan ammattikalastuksen estymisesti ja/tai vaikeutumisesta on myods suoritettava kor-

vausta.

Vesihankkeesta aiheutuvista vahingoista maksettavasta korvauksesta sdiddetdidn vesilain 11
luvussa. Kalastusoikeus kuuluu varallisuusarvoisena etuutena vesialueen omistusoikeuteen,
joten vesialueen omistaja voi saada korvausta vesihankkeesta aiheutuvasta kalastuksen
tuoton vihentymisestd VL 11:3.1 2 kohdan nojalla.®' Vesialueen omistajalle VL 11:3.1 1 ja
2 kohdan nojalla maksettavia korvauksia tdydentidd 3 kohta, jonka perusteella omistajalle
maksetaan korvausta esimerkiksi omaisuuden kdyttdarvon vihenemisestd. 3 kohdan nojalla
maksetaan korvausta kdyttamattd jadvistd kalastusvilineistd. Tadlloin korvauksia maksetaan
omaisuuden kiyttoarvon alenemisena vilillisesti ilmenevistd haitasta, vahingosta ja edun-
menetyksestd. VL 11:3.1 4 kohdan perusteella on korvattava kalastusoikeuden menettami-
nen, sen kiyttdmisen estyminen tai vaikeutuminen, samoin kuin sellaiseen oikeuteen perus-
tuvan muunkin varallisuusarvoisen edun menettaminen. 4 kohta koskee erityisen oikeuden

ja vuokrasopimuksen perusteella kalastavia. Vastaavasti kuin omistajalle, korvataan edelld

8 Hollo 2006, s. 497 - 498
% Kotkasaari 1998, s. 68.
%0 KHO 2003:22.

81 KKO 1974 11 73.
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mainituille kalastusoikeuden haltijoille VL 11:3.1 5 kohdan perusteella kalastukseen liitty-
vien vilineiden ym. kdyminen tarpeettomaksi. Ammattikalastusta koskee oma nimenomai-
nen kohtansa. VL 11:3.1 7 kohdan nojalla ammattimaisen kalastuksen estyminen tai vai-
keutuminen on muissakin kuin edelld tarkoitetuissa tapauksissa korvattava, miké tarkoittaa,
ettd myOs yleiskalastusoikeuden perusteella kalastavat ammattikalastajat voivat saada kor-
vausta vesihankkeesta aiheutuvan haitan, vahingon ja edunmenetyksen johdostal.62 Sen
sijaan muunlaisen yleiskdyton vaikeutumisen tai estymisen perusteella ei voi saada korva-

usta.

2.2.1.4 Ojituksen sédédntely

“Metsitalouden haitalliset vaikutukset vesiluontoon ja kalatalouteen koostuvat pddosin
kasviravinnekuormituksen seurauksena ilmenevistd rehevoitymisestd, orgaanisen kuormi-
tuksen aiheuttamasta hapenkulutuksesta, raudan, alumiinin ja happamuuden aiheuttamasta
ekotoksisuudesta, kiintoainehuuhtoutuman aiheuttamasta pohjien liettymisestd sekd luon-

nonojien ja purojen perkaamisesta johtuvista biotooppimuutoksista”.®®

Vesistoihin haitallisesti vaikuttavana metsdtoimenpiteend tulee kysymykseen ldhinné oji-
tus. Ojitusta ei kuitenkaan sdidnnelld metsélaissa, vaan sitd koskevat sddnnokset ovat vesi-
lain 6 luvussa. Metsdmaan kuivattamiseksi maanomistajalla on oikeus maan ojittamiseen.
Myds puron perkaaminen katsotaan tietyin edellytyksin ojittamiseksi (VL 6:1). Jos ojituk-
sesta aitheutuu VL 1:15.1:n 1 kohdassa tarkoitettua vahinkoa tai haittaa toisen kalastuksel-
le, tarvitaan ojittamiseen lupa ympdiristovirastolta. Kalataloudellisia vesistokunnostuksia
selvittdnyt tyoryhmi toteaa muistiossaan, ettd ”’[n]ykyinen lainsdadinto ei selkedsti tunnis-
ta metsdojituksia ja vastaavia ojituksia merkittdvind vesistovaikutuksia aiheuttavina toi-

menpiteini.”*

%2 Kotkasaari 1998, s. 71 - 73.
63 Viisdnen ym. 2001, s. 31. Viittaavat lahteeseen Kenttdmies, K. & Saukkonen, S.: Metsitalous ja vesistot -
yhteistutkimusprojektin “Metsitalouden vesisthaitat ja niiden torjunta” yhteenveto. Maa- ja metsédtalousmi-

nisterion julkaisuja 4/1996. Helsinki.
% Tysryhmamuistio MMM 2004:9, s. 79.

25



2.2.1.5 Asianosaispuhevalta vesilain mukaisissa asioissa

VL 17:1:n 1 kohdassa sdéddetédén, ettd muutosta ympdaristolupaviraston (YLV) vesilain no-
jalla tekemiin péaidtokseen saa hakea ne, joiden oikeutta tai etua pditos koskee. Asianosai-
sia ovat luvanhakijan lisdksi muun muassa ne, jotka voivat saada korvauksia VL 11 luvun
perusteella. Niin ollen kalastusoikeuden haltijoilla voi usein olla asianosaisen asema. Yh-
teisen vesialueen omistajien muodostama osakaskunta kdyttdd asianosaispuhevaltaa nyky-
4dn myoOs kalastusta koskevilta osin. Ammattikalastajan asianosaispuhevalta voi perustua
esimerkiksi vesialueen omistukseen tai erityisperusteiseen kalastusoikeuteen. Kotkasaari
on pitdnyt mahdollisena, ettd VL 11:3:n 7 kohdan perusteella ammattikalastajalle syntyy
asianosaisasema myos silloin, kun ammattikalastusta harjoitetaan yleiskalastusoikeuden
perusteella. VL 17.1:n 2 kohdan perusteella vesilain nojalla tehtyyn piitokseen saa hakea
muutosta my0Os “rekisterdity yhdistys tai sdétio, jonka tarkoituksena on ympiriston-, ter-
veyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympériston viihtyisyyden edistdminen ja jonka
toiminta-alueella kysymyksessd olevat ympéristovaikutukset ilmenevit”. Kalastusalan jir-
jestoilld ei kuitenkaan ole katsottu olevan oikeutta puhevallan kdyttoon tdlld perusteella.
Kalastusalan jarjestolld voi olla puhevalta esimerkiksi vesialueen omistamiseen perustuen.
Valitusoikeus on kalastusalueella samoin kuin yleistd kalatalousetua valvovilla viranomai-

silla eli MMM:n kala- ja riistaosastolla ja TE-keskusten kalastusyksikélléi.65

2.2.2 Pilaavia hankkeita koskeva sdidntely

Ympiristonsuojelulaissa tarkoitetaan ympdriston pilaantumisella sellaista ihmisen toimin-
nasta johtuvaa aineen, energian, melun, tdrinin, siteilyn, valon, limmon tai hajun paasti-
mistd tai jattamistd ymparistoon, jonka seurauksena aiheutuu joko yksin tai yhdessd mui-
den piistojen kanssa terveyshaittaa, haittaa luonnolle ja sen toiminnoille, luonnonvarojen
kayttiimisen estymistd tai melkoista vaikeutumista, ympdriston yleisen viihtyisyyden tai
erityisten kulttuuriarvojen vihentymistd, ympiriston yleiseen virkistyskdyttéon soveltu-

vuuden vihentymistd, vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen kdytolle tai muu edelli-

% Kotkasaari 1998, s. 64, perusteena KHO 1974 I 111, jossa kalastusjirjestolli ei ollut valitusoikeutta uitto-
sddnndn kumoamista koskevassa asiassa; Kuusiniemi ym. 2001, s. 664.
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siin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus (YSL 3 §). Luonnonvarojen kiytté-

. - . . 66
misen estymistd on mm. kalastuksen estyminen muutoksen vuoksi.

Pilaantumista torjuva sédidntely antaa osaltaan suojaa kalastukseen liittyville omaisuusint-
resseille.®” Vesilain lupamenettelyt sdintelevit sekd vesiston rakenteellista pilaamista ettd
vesistojen muuttamista rakentamalla, sdinnostelemdlld tai muulla tavalla. Sen sijaan jite-
veden aiheuttaman ympériston pilaantumisen ehkédisemisesti sddadetddan ympéristonsuojelu-
laissa (VL 10:1). Jiteveden tai muun aineen pdidstdmisestd saattaa aiheutua VL 2:22:ssa
tarkoitettua ilmeistd vahinkoa kalastolle tai kalastukselle. YSL 44 §:ssd sdiddetdidn, ettd
tdlloin ympdéristdluvassa on annettava tarpeelliset méérdaykset kalatalousvelvoitteista tai

kalatalousmaksusta. Madrdyksiin sovelletaan vesilain 2 luvun 22 ja 22 b §:44.

Toisaalta esimerkiksi kalankasvatuksesta saattaa aiheutua YSL:ssa tarkoitettuja pilaavia
paistojd. Kalankasvatuslaitokset tarvitsevatkin yleensd vesilain mukaisen luvan vesiraken-
tamiseen sekd ympéristonsuojelulain mukaisen luvan paistdjen osalta. Tdlloin vesitalous-
hanketta koskevaa lupaa ja ympéristolupaa koskevat hakemukset ratkaistaan yhteiskasitte-

lyssd (YSL 39 §).

2.3 Suhde erilaisiin suojelunormeihin
2.3.1 Siintelyn 1dhtokohdista

2.3.1.1 Luonnon monimuotoisuuden suojelu

Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen periaate samoin kuin kestdvin kehityksen periaa-
te ovat ldhtoisin Rio de Janeiron biodiversiteettisopimuksesta. Periaatteiden sisallot eivét
ole tdysin vakiintuneet.”® Luonnon monimuotoisuuden suojelussa on kyse yleiselli tasolla
kaikenlaisen luonnon monimuotoisuuden suojelusta, joka ei tyhjenny pelkistiddn uhanalais-
ten lajien ja luontotyyppien suojeluun. Monimuotoisuuden suojelu kattaa siten myos “ta-
valliset” ekosysteemit ja niiden osat.”” Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen tavoittee-
na on siten kaikkien luonnon eri osien ja ekosysteemien toimintojen ja elinkelpoisuuden

sdilyttdiminen. Luonnon monimuotoisuuden kisite sisdltdd niin elollisen kuin elottoman

% HE 84/1999 vp, s. 40.
7 HE 84/1999 vp, s. 8.
% Kokko 2003, s. 99.

% Hollo 2004, s. 45.
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luonnon. Biodiversiteettisopimuksessa kiytetdin hieman suppeampaa késitettd biologinen
monimuotoisuus, jolla tarkoitetaan “’kaikkiin, kuten manner-, meri- tai muuhun vesiperii-
seen ekosysteemiin tai ekologiseen kokonaisuuteen kuuluvien eldvien elididen vaihtele-
vuutta”. Biologisen monimuotoisuuden kisite sisdltdd pddasiassa eliot ja elavian luonnon,
mutta toisaalta viittaus ekosysteemiin ulottaa biologisen monimuotoisuuden késitteen jos-
sain médrin myos elottomaan luontoon.™ Kéytinnossi kisitteitd kdytetddn kuitenkin 1ihes

synonyymeind. Suomen lainsdddidnnosséd on kaytetty késitettd luonnon monimuotoisuus.

Luonnon monimuotoisuuden sidilyttdmisen tavoite on mainittu perustuslain 20.1 §:ssa ja
luonnonsuojelulain 1 §:ssd, joten silld on nimenomainen ilmaus Suomen lainsddddnnossa.
Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen voidaan ja tuleekin ottaa yhdeksi ldhtokohdaksi
luonnonvarojen kiyttod koskevia lakeja sdddettdessd. Luonnon monimuotoisuuden suoje-
lua on toteutettu ldhinnd vélillisesti sddtamailld normeja, joiden “pohjavireend” on luonnon
monimuotoisuuden sdilymisen turvaaminen jonkin muun konkreettisemman tavoitteen
kautta.”' Voidaan pitii lihtokohtana, etti luonnon monimuotoisuuden suojelu tulisi li-
pdisyperiaatteen nojalla ottaa huomioon kaikessa luontoon ja ympéristoon vaikuttavassa
toiminnassa, koska luonnonsuojelulain keinot eivit yksin riitd turvaamaan monimuotoi-
suuden sdilymistd. Yleiselld tasolla luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ei estid luon-
nonvarojen hyodyntimistd eikd muitakaan toimenpiteitd, joilla on vaikutuksia luontoon ja
ympéristoon. Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen tavoite kuitenkin asettaa luonnon-

varojen kiytolle ja muulle toiminnalle tiettyji ehtoja.””

Kalastuksella ja muilla vesistoihin kohdistuvilla hankkeilla on vidistimatta vélillisid ja vi-
littomid vaikutuksia kalojen ja muiden elididen elinympiristdihin ja kokonaisiin ekosys-
teemeihin. Kalakannan ja kalojen elinympdristéjen suojelu on tarpeen myos muista kuin
kalataloudellisesta ldhtokohdista késin. Kalaston suojelu osana vesien ekosysteemid liittyy
luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen. Vaikka luonnonsuojelulakia ei sovelleta talou-
dellisesti hyodynnettdviin kaloihin, eldvit po. kalat samassa ekosysteemissd kuin “’suojel-
lut” kalat ja muut eliét. Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen edellyttdd samalla kaik-
kien kalojen monimuotoisuuden turvaamista, eiké tdlloin ole periaatteessa merkitysti silli,

onko kyseessd taloudellisesti hyodynnettivd vai jokin muu kalalaji. Toiselta puolen

7" Hollo 2004, s. 82, 173 - 174.

"I Kuusiniemi puhuu ympiristdnormistojen “virittimisesti palvelemaan myos biologisen monimuotoisuuden
suojelua” (Kuusiniemi ym. 2001, s. 992).

7 Kuusiniemi ym. 2001, s. 544, 992.
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ekosysteemin toiminnan kannalta tietynasteinen kalastaminen saattaa joissakin tilanteissa
olla vilttdmétontd. Nidin ollen kalastaminen voi my0s palvella luonnon monimuotoisuuden

tavoitetta’.

2.3.1.2 Kestivin kdyton periaate

Kestdviin kehityksen periaate on kansainvilisesti tunnustettu poliittinen periaate, jolla on
niin ekologinen, taloudellinen, sosiaalinen ja kulttuurinen ulottuvuus. Kestdvin kdyton
periaate on ympiristooikeudellinen periaate, joka omaksuttiin luonnonvaraoikeuteen jo
varhaisessa vaiheessa. Periaate syntyi alun perin kansantaloudellisista ndkokulmista. Kes-
tdvin kdyton periaatteen mukaan luonnonvarojen kiyttd tulee mitoittaa siten, ettd se on
sopusoinnussa luonnonvaran uusiutumiskyvyn kanssa. Luonnonvaroja ei saa hyodyntadd
niin, ettd luonnonvarat eivit endd voi uusiutua. Luonnonvarojen kdyton sddntelyn tavoit-
teena on ndin ollen luonnonvarojen riittivyyden turvaaminen. Luonnon monimuotoisuuden
sdilymisen erds turvaamiskeino on luonnonvarojen kestdvad kiyttd, joka edellyttdd luon-
nonvarojen kidytoltd my0s tietynasteista “’suojeluhakuisuutta”. Nédin ollen luonnon moni-
muotoisuuden turvaamisen ndkokulma on tuonut uuden ulottuvuuden kestaville kdytolle.
Ei riitéd, ettd ainoastaan luonnonvaran riittdvyys sindnsé turvataan, vaan riittivyyden ohella
on my0s pyrittdvid turvaamaan luonnon monimuotoisuuden sdilyminen, johon kuuluu luon-

. . 74
nonvaran monimuotoisuus.

Kalastoa, kuten muutakin eldimistdd, on perinteisesti pidetty uusiutuvana luonnonvarana.
Kuusiniemi on kuitenkin osuvasti todennut, ettd kalat ovat “periaatteessa uusiutuvia luon-
nonvaroja, mutta laji ei”. Jollei luonnonvaraa kéytetd kestdvésti, jokin laji uusiutuvana
luonnonvarana saattaa muuttua uusiutumattomaksi luonnonvaraksi lajin kuollessa suku-

puuttoon.75

Kestidvin kdyton periaate asettaa vaatimuksia my0Os kalastuslainsdddidnnolle. Nykyisessd
kalastuslaissa on useita pykaliid, joiden voidaan katsoa olevan suojeluhakuisia” ja tdhtdi-
vian kalakantojen uusiutumisen ja monimuotoisuuden turvaamiseen. Suojeluhakuisuuden
taustalla kalastuslaissa on alun perin ollut ldhinnid taloudellinen kestdvin kdyton intressi

eikd niinkddn ekologisesti kestdvidn kdyton intressi. Ekologisen kestdvin kdyton kannalta

¥ Kuusiniemi ym. 2001, s. 544.
" Hollo 2004, s. 42 - 43, 45 - 46, 162, 165 - 167.
7 Kuusiniemi ym. 2001, s. 541.
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katsottuna biologisen monimuotoisuuden osien kdyton tulisi olla sellaista, ettei kdytostd
aiheudu pitkilli aikavililld biologisen monimuotoisuuden vihenemisti.”® Taloudellisesta
nidkokulmasta kestidvin kidyton tavoitteena on luonnonvaran riittavyys ja hyodynnettiavyys.
Toisaalta ndma eivit ole toisilleen vastakkaisia intressejd, silld ekologisesti kestdavi kidytto
on tietylld tapaa my0s edellytys taloudellisesti kestiville kdytolle. Kalastaminen tulisi suh-

teuttaa kalakantojen uusiutumiskykyyn silmilléd pitden myos niiden monimuotoisuutta.

2.3.2 Kalastusta rajoittavat normit
2.3.2.1 Luonnonsuojelulain normit

2.3.2.1.1 LSL:n soveltamisalasta ja tavoitteesta

Luonnonsuojelulakia sdddettdessd lisdttiin lukuisiin luonnonvarojen kiyttdd sdédnteleviin
lakeihin viittaus luonnonsuojelulakiin. Kalastuslaissa ei téllaista viittausta ole. Ilman viit-
taustakin luonnonsuojelulaki tulee ottaa huomioon ldpdisyperiaatteen nojalla, sikdli kuin
kalastuksella on luonnonsuojelulaissa tarkoitettuja vaikutuksia. Luonnonsuojelulain asema
mm. kalastuslain mukaisessa kidytdnnon piddtoksenteossa saattaa kuitenkin muodostua
epamaédariiseksi ilman puheena olevan kaltaista viittaussddnnostd. Kalastusviranomaisille ei
voitane johtaa toimivaltaa soveltaa luonnonsuojelulakia suoraan toiminnassaan, vaan siti
koskeva toimivalta on varsinaisilla luonnonsuojeluviranomaisilla’’. Toimivallan jaosta
johtuu, ettd luonnonsuojeluviranomaisella ei myoskddn ldhtokohtaisesti ole toimivaltaa

kalastuslain alaan kuuluvissa asioissa.

Luonnonsuojelulaista saattaa johtua rajoituksia kalastukselle samoin kuin muullekin kalas-
toon ja kalojen elinympdristoon vaikuttavalle toiminnalle. Luonnonsuojelulaki edellyttdd
yhtdiltd yleiselld tasolla luonnon suojelemista kokonaisuutena ja toisaalta tietyissa tilan-
teissa yksiloidympii suojelua, joka voi kohdistua my0s kaloihin ja niiden elinympéristoi-
hin. Luonnonsuojelulain 1 §:ssd on ilmaistu luonnonsuojelulain tavoitteet, joita ovat mm.
luonnon monimuotoisuuden ylldpitdminen sekéa luonnonvarojen ja luonnonympdriston kes-
tiviin kdyton tukeminen. Luonnonsuojelulakiin perustuvan suojelun ldhtokohtana on yh-
tadltd luonnon suojeleminen sen itsensd vuoksi ja toisaalta sen suojeleminen ihmisen

elinympéristond. Luonnonsuojelulain yleiset tavoitesddnnokset eivit suoranaisesti aseta

7% Kokko 2003, s. 15.
7 Kuusiniemi ym. 2001, s. 1000.
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velvollisuuksia ainakaan yksityiselle henkildlle. Sen sijaan voitaneen todeta, ettd lainsditi-
jdn ja viranomaisen tulee ottaa ne lainsdddidntdtoiminnassa huomioon. Luonnonsuojelulain
tavoitteet eivit kuitenkaan voine konkreettisesti paikata sellaisia lakeja, joiden jérjestel-
missd ei luonnon monimuotoisuuden suojelua ole otettu huomioon ja joihin ei ole sisilly-
tetty viittaussddnnostd luonnonsuojelulakiin. Tulkintaa ohjaava vaikutus luonnonsuojelu-
lain tavoitteilla sen sijaan voi olla.”® Tissi kohtaa voidaan pohtia, avaako kalastuslain ny-
kyinen 1 § tulkintavdyldn luonnon monimuotoisuuden huomioimiselle kalastusta koskevis-

sa asioissa.

Kalaston ja kalastuksen kannalta luonnonsuojelulain tavoitteet ilmenevdt muun muassa
siind, ettd kalasto on osa vesistdjen ekosysteemejd, joiden monimuotoisuutta tulisi luon-
nonsuojelulain tavoitteiden mukaisesti ylldpitdd. Toisaalta kalasto itsessddn on luonnonva-
ra, jota tulisi kdyttdd kestdvisti. Luonnonsuojelulain konkreettiset lajiensuojelu- samoin
kuin elinympdristd- ja luontotyyppisuojelunormit ilmentivét ja edistdvit luonnon moni-
muotoisuuden ylldpitimisen tavoitetta. Kalastuslainsdddannolld on omalta osaltaan vaiku-
tusta luonnonsuojelulain tavoitteiden saavuttamiseen samalla, kun luonnonsuojelulaki ja

sen nojalla annetut kiellot ja rajoitukset rajoittavat konkreettista kalastustoimintaa.”

2.3.2.1.2 Lajisuojelu

Lajisuojelua koskevat sddnnokset ovat luonnonsuojelulain 6 luvussa. Suomessa ja Suomen
talousvyohykkeelld luonnonvaraisina esiintyvit eldin- ja lintulajit ovat rauhoitettuja ja nii-
den tahallinen tappaminen, pyydystdminen ja vahingoittaminen on kielletty (LSL 37 - 39
§). Lajisuojelua koskevaa 6 lukua ei sovelleta taloudellisesti hyddynnettdviin kaloihin
(LSL 37.1 §). Ne kalalajit, joihin luonnonsuojelulakia sovelletaan, luetellaan luonnonsuo-

jeluasetuksen liitteessa 1.

Rauhoitussddnnos ei estd alueen kdyttdmistd maa- ja metsitalouteen tai rakennustoimintaan
eikd rakennuksen tai laitteen tarkoituksenmukaista kiyttdmistd. Tdlloin on kuitenkin viltet-
tdvd vahingoittamasta tai héiritsemaistd rauhoitettuja eldimid ja kasveja, jos se on mahdol-
lista ilman merkittidvid lisdkustannuksia (LSL 48 §). Kalastuksen yhteydessd saattaa nk.

sivusaaliiksi jidda pyydyksiin rauhoitettuja kaloja, merinisdkkiitd ja lintuja. Rauhoitus-

8 Kuusiniemi ym. 2001, s. 995, 997.
7 Kuusiniemi ym. 2001, s. 1000.
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sadannos ei kuitenkaan suoraan esté kalastuksen harjoittamista, eikéd rauhoitetun lajin vahin-
goittamista tai tappamista kalastuksen yhteydessi yleensd pidettine tahallisena. Kalastusta
harjoitettaessa on kuitenkin véltettavd vahingoittamasta ja hiiritseméstd rauhoitettuja elii-
mid, mikili se on mahdollista. Luonnonsuojelulaissa on erindiset sddnnokset lajin sddtami-
sestd uhanalaiseksi tai erityisesti suojeltavaksi (LSL 46 - 47 §), mutta niistd ei valittomasti
atheudu kalastuksen kannalta olennaisia oikeusvaikutuksia. Vilillisesti niilld kuitenkin

usein on merkitysti.*

2.3.2.1.3 Aluesuojelu

Perustamalla luonnonsuojelualueita (esimerkiksi kansallispuisto, luonnonpuisto, luonnon-
suojelualue yksityisen maalla, Natura-alue) toteutetaan aluesuojelua. Luonnonsuojelualu-

eilla kalastusta rajoittavat erilaiset kiyttorajoitukset.

Valtion maalle perustuissa kansallispuistossa ja luonnonpuistossa on luontoa muuttava
toiminta ldhtokohtaisesti kielletty. Kyseisilld alueilla ei saa pyydystéd, tappaa tai hityyttda
luonnonvaraisia selkédrankaisia eldimid eikd pyydystdi tai keritd selkdrangattomia eldimid
(LSL 13 §). Yleisten kieltojen estamittd onkiminen ja pilkkiminen on kuitenkin sallittu
niin kansallis- kuin luonnonpuistonkin alueella, jos se ei vaaranna suojelualueen perusta-
mistarkoitusta (LSL 14.1 § 5 kohta). Myds muunlainen kalastaminen voidaan sallia alueen
hallinnasta vastaavan viranomaisen luvalla (LSL 15.1 § 3 kohtal).81 Kansallispuistoilla on
yleensd tidrked merkitys virkistyskdyton kannalta. Kansallispuistoa varten on laadittava
jarjestyssaanto, jossa annetaan alueen kiyttod koskevat tarpeelliset rajoitukset. Jarjestys-
sadnnolld voi olla vdhintddn vilillistd rajoittavaa merkitystd myOs kalastuksen kannalta
(LSL 18.2 § ja 20 §). Luonnonpuistoissa liikkumista ja muuta virkistyskdyttéd on usein
rajoitettu huomattavasti enemmaén kuin kansallispuistossa (LSL 18.1 §).% Myds luonnon-
puiston alueella esimerkiksi liikkumisrajoituksista saattaa vilillisesti seurata rajoituksia

kalastukselle.

Alueellisen ymparistokeskuksen péditokselld voidaan yksityisen omistamalle maalle omis-

tajan hakemuksesta tai suostumuksella perustaa luonnonsuojelualue (LSL 24.1 §). Ilman

% Kuusiniemi ym. 2001, s. 1053 - 1054.

#! Viranomainen on yleensi Metsihallitus, jonka hallinnassa ja hoidossa valtion mailla olevat suojelualueet
ovat.

82 Kuusiniemi ym. 2001, s. 1025.
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omistajan suostumusta voidaan muulle kuin valtion maalle perustaa luonnonsuojelualue,
jos se sisdltyy VN:n hyviksyméédn luonnonsuojeluohjelmaan (LSL 24.3 §). Perustamispii-
tokseen otetaan alueen kiyttod koskevat maardykset, joilla myos kalastusta voidaan rajoit-
taa (LSL 24.2 §). Alueellinen ympéristokeskus ja maanomistaja voivat lisdksi sopia jonkin

alueen médriaikaisesta rauhoittamisesta rauhoitussopimuksella (LSL 25 §)

Lintu- ja luontodirektiivien edellyttimdid aluesuojelua toteutetaan perustamalla Natura-
alueita. Natura-alueella kalastus ei vilttimiitti ole kokonaan kielletty.® Kiytinnossi esi-
merkiksi saimaannorpan suojelemiseksi perustetuilla Natura-alueilla kalastuskielto perus-
tuu MMM:n norppal—alsetukseen.84 EU:n vesilld voidaan perustaa merisuojelualueita osana

Natura 2000 -verkostoa.

2.3.2.1.4 Elinympdristo- ja luontotyyppisuojelu

Vesistot, joissa kalastusta harjoitetaan, ovat monien kasvi- ja eldinlajien elinympdiristojd.
Elinympiristdjen suojelu on aluesuojelun ja lajisuojelun vélimaastossa. Elinympiristosuo-
jelu perustuu siihen, ettd suojeltu elinympiristd on térked jonkin kasvi- tai eldinlajin esiin-
tymisen kannalta. Téllaisten elinympdiristdjen héavittiminen ja heikentdminen on kielletty.
Kalastuksen ja luonnonsuojelulain elinympéristosuojelun liittymé on olemassa mm. silloin,
kun kalastuksella on vaikutuksia luonnonsuojelulailla tai sen nojalla suojeltuihin elinympé-
ristoihin. Lajien elinympéristdt voivat olla suojeltuja kansallisen elinympéristosddnnoksen
(LSL 47 §) ja/tai yhteisooikeudellisen elinympiristosddnnoksen (LSL 49 §) nojalla.
Elinympiristosuojelussa on kyse piddasiassa pesimis-, lisddntymis- ja levihdyspaikkojen
suojelusta. Esimerkiksi saimaannorppien elinympéristdt ovat suojeltuja kummankin pyki-
lan nojalla. Saimaannorppien lisddntymis- ja levihdyspaikkoja voivat olla mm. norppien
pesit ja oleskeluluodot. Hivittdmis- ja heikentdmiskielto koskee tahallista toimintaa sa-
moin kuin piittaamattomuudesta ja ajattelemattomuudesta johtuvaa heikentdmistd ja hivit-

tamista.

LSA:n liitteessd 4 on lueteltu Suomessa uhanalaiset lajit ja luettelossa on merkitty asteris-
killa erityisesti suojeltavat lajit, joita koskee luonnonsuojelulain erityinen elinympéristo-

suojelunormi (LSL 47 §), joka kieltdd lajin sdilymiselle tiarkedn ja AYK:n rajaaman esiin-

83 http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/management resources/environment_fi.htm (21.12.2008).
$ Tyoryhmin raportti 18.12.2008, s. 4.
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tymispaikan hévittiminen tai heikentdmisen. Liitteen 4 lajeihin kuuluu vesistoissi tai ve-
sistojen vilittdmaissi ldheisyydessi eldvid lajeja. Luonnonsuojelulain 49.3 §:sséd on sdidet-
ty Euroopan yhteison tirkednd pitdmien lajien lisddntymis- ja levdahdyspaikkojen suojelus-
ta. Suomessa esiintyvit luontodirektiivin IV(a) liitteen lajit on lueteltu LSA:n liitteessa 5.
Kalastuslain tarkastelun kannalta olennaisia lajeja lienevit saimaannorppa, pyoridinen ja
vuollejokisimpukka. Nk. direktiivilajien lisddntymis- ja levihdyspaikat ovat suoraan lain
nojalla suojeltuja niitd heikentédviltd ja havittaviltd toimenpiteiltd. Elinymparistosuojeluun
voidaan rinnastaa luonnonsuojelulain 29 §:n nojalla suojeltujen luontotyyppien suojelu.
Kun luontotyyppiesiintymi on rajattu, sen muuttaminen luontotyypin ominaispiirteet vaa-

rantavalla tavalla on kielletty.

Laissa ei ole nimenomaisesti médritelty, mitkd ovat pykilissd tarkoitettuja kiellettyji toi-
menpiteitd, vaan niitd koskeva ratkaisu tehdidin tapauskohtaisesti. Miki tahansa toimenpi-
de voi siten olla kielletty, jos silld on luonnonsuojelulaissa kielletty heikentdvd, hivittavi
tai muuttava vaikutus. Niin ollen kalastamisen harjoittaminen saattaa rajoittua, jos silld on
esimerkiksi lisddntymis- tai levdhdyspaikkaan sellainen vaikutus, ettd paikka menettdd

merkityksensi direktiivilaajin lisdéntymis- tai levihdyspaikkana.

2.3.2.2 Vesiensuojelunormit

Vesistdjd pienempid luonnontilaisia vesid eli nk. pienvesid suojellaan vesilaissa. Vesistod
pienempid vesid ovat mm. oja, noro ja vihédvetinen uoma. Lisdksi suojellaan enintidin heh-
taarin kokoisia lampia ja jiarvia. Vesilain 1:15a:n ja 1:17a:n nojalla on edelld mainittujen
vesien muuttaminen kiellettyd muualla kuin Lapissa siten, ettd niiden sdilyminen luonnon-
tilaisena vaarantuu. Enintdin kymmenen hehtaarin suuruiset fladat ja kluuvijdrvet ovat
suojeltuja riippumatta niiden sijainnista. Kalastusta tulee harjoittaa niin, ettei kiellettyja
muutoksia aiheudu. Vesiensuojelunormit antavat samalla vilillisesti suojaa kyseisisséd ve-

sissd mahdollisesti eldville kalastolle.

Metsilain 10 §:ssd sdddetddn nk. avainbiotoppien suojelusta talousmetsissd. Avainbiotoopit
ovat metsien monimuotoisuuden kannalta erityisen tirkeitd elinympéristojd. Suojelun ta-
voitteena on turvata yleiset edellytykset metsien biologiselle monimuotoisuudelle ominais-
ten elinympiristojen sdilymiselle. Ensimmaiisend metsdluontotyyppind mainitaan ldhteiden,

purojen ja pysyvin vedenjuoksu-uoman muodostavien norojen sekd pienten lampien vilit-
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tomit lahiympiristot. Metsien hoito- ja kdyttotoimenpiteitd (esimerkiksi hakkuut ja nithin
liittyvit toimenpiteet) toteutettaessa on huolehdittava siitd, ettd metsilain 10 §:sséd tarkoi-
tettujen luonnontilaisten tai luonnontilaisen kaltaisten avainbiotooppien ominaispiirteet
sailyvit. Purojen ja muiden pienten virtaavien vesien sekd lampien vilittoméassd ldheisyy-
dessd kasvavalla puustolla ja varjoisuudella on tidrked merkitys kyseisen elinympériston
elivlajeille.® Kyseisen metsiluontotyypin suojelulla voi niiin ollen olla merkitysti kalaston
kannalta. Metsilaki koskee kuitenkin vain talousmetsidn hoito- ja kéyttotoimenpiteitd ja
niihin liittyvid muita toimenpiteitd, joten sen perusteella ei voitane esimerkiksi kieltdd
elinympériston ominaispiirteiden sdilymisen kannalta haitallista kalastusta. Muu lainsaa-

dinto saattaa kuitenkin kyseisessd tapauksessa antaa suojaa alvalinbiotoopille.86

2.3.2.3 Kalastuslain rajoitusnormit

Kalastuslain 37.3 §:ssa, jossa sdddetdan MMM:n mahdollisuudesta kieltdd tietynlaisen
pyydyksen tai kalastustavan kédyttamisen tietylld vesialueella, jos alueella esiintyvidn uhan-
alaisen eldinkannan sdilyminen sitd edellyttdd. Kyseiselld kalastuslain pykililld on selked
luonnonsuojelullinen tavoite, joka vaatii kalatalouden etuja laajempien ndkokohtien huo-
mioimista. Hallituksen esityksessd on todettu, ettd tiettyjen pyydysten ja pyyntitapojen
rajoittaminen on tarpeellista ”saimaannorpan ja muidenkin uhanalaisten eldinlajien suoje-
lemiseksi”.*” Hallituksen esityksessd puhutaan eldinlajista, kun laissa kidytetddn késitettd
eldinkanta. Ilmeisesti pykélédn tekstilld viitataan kuitenkin uhanalaisen lajin kantaan, silld
luonnonsuojelulaissa ei ole sellaista pykildi, jolla jokin kanta voitaisiin sddtdd uhanalai-
seksi. Kyseisen pykildn nojalla MMM on antanut nk. norppa-asetuksen (MMM:n asetus
erdistd kalastusrajoituksista Saimaalla), jossa kielletdén tietynlaisten pyydysten ja kalastus-

tapojen kiyttiminen saimaannorpan elinolosuhteiden ja lisdéntymisen turvaamiseksi sen

keskeisilli elinalueilla.®®

Lisdaksi kalastuslain 11.2 §:ssa sdddetdin TE-keskuksen velvollisuudesta kieltdd KalL 8
§:ssé tarkoitettu viehekalastus, jos merilintujen pesimisen turvaaminen pesimiaikana sitid

edellyttaa.

% HE 63/1996 vp, s. 32 - 33.

% Kuusiniemi ym. s. 1045 - 1046.
¥ HE 200/1995 vp, s. 3 - 4.

% Tyoryhmin raportti 18.12.2008.

35



2.3.3 Kalojen suojelu

Edelld on kisitelty tilanteita, joissa on tarkasteltu muun suojelun kuin varsinaisen kalaston
suojelun vaikutuksia kalastuksen kannalta. Toisaalta suojeluntarve saattaa kohdistua kaloi-
hin tai suojelua toteutetaan kalojen vuoksi. Kuten edelld on kidynyt ilmi, kalasto voi saada
yleiselld tasolla suojaa erddnid luonnon monimuotoisuuden osatekijand. Kalastuslaissa on
kalastoa “suojelevia” normeja, mutta kalastoa suojellaan ldhtokohtaisesti taloudellisesti
hyodynnettdvind luonnonvarana. Kuusiniemi onkin todennut, ettd tdlldin “suojelu” ei pe-

rustu kalaston merkitykseen “lajistollisen tai geneettisen monimuotoisuuden kantajana”.*

2.3.3.1 LSL:n suojelunormit

Luonnonsuojelulain lajisuojelua koskevia 6 luvun sddnnoksid ei sovelleta taloudellisesti
hyodynnettdviin kalalajeihin (LSL 37 §). Luonnonsuojeluasetuksen liitteessd 1 on nimen-
omaisesti lueteltu kalat, joihin sovelletaan luonnonsuojelulakia. Suomessa on yksi uhan-
alaiseksi sdddetty kalalaji (rantanuoliainen eli rantaneula), mutta ei yhtddn erityisesti suo-
jeltavaa kalalajia. Suomessa ei esiinny yhtiddn kalalajia, joka olisi suojeltu luontodirektiivin

nojalla.

Muun kuin taloudellisesti hyodynnettivén kalalajin rauhoittaminen on mahdollista asetuk-
sella, jolloin kyse olisi lajisuojelusta. Rauhoittamista koskeva sddnnos on luonnonsuojelu-
lain 38.2 §, jossa sdddetddn rauhoitusmahdollisuudesta, jos jonkin nisidkkéisiin tai lintuihin
kuulumattoman eldinlajin olemassaolo kidy uhatuksi tai rauhoittaminen muusta syystd

osoittautuu tarpeelliseksi. Rauhoitus voi olla voimassa koko maassa taikka osassa maata.

Toisaalta aluesuojelun keinoja voitaisiin periaatteessa kéayttdd kalalajin suojelemiseksi pe-
rustamalla suojelualue. Luonnonsuojelualueen perustamisedellytyksistd sdiddetdin luon-
nonsuojelulain 10 §:ssd. Luonnonsuojelualueen yleisend perustamisedellytyksend on muun
muassa, ettd alueella eldd uhanalainen, harvinainen tai harvinaistuva eli6laji, elidyhteiso tai
ekosysteemi. Mikili jokin kalalaji tdyttdisi edelld mainitun médritelmén, luonnonsuojelu-

alue lienee ainakin teoriassa mahdollista perustaa kyseisen kalalajin suojelemiseksi. Toi-

% Kuusiniemi ym. 2001, s. 546.
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saalta on huomioitava, ettd luonnonsuojelulakia ei sovelleta taloudellisesti hyddynnettdviin
kaloihin lajisuojelun osalta ja ettd luonnonsuojeluasetuksen luetteloissa on mainittuna vain

yksi uhanalainen kalalaji.

2.3.3.2 Kalastuslain rauhoitusnormit

Kalastuslain rauhoituskeinoja ovat kalalajin rauhoittaminen ja rauhoituspiirin perustami-
nen. Kalojen ja ravun rauhoitusajoista sdddetddn asetuksella. Rauhoitusaikana ei saa pitdd
vedessd pyydystd, joka on tarkoitettu rauhoitetun kalan tai ravun pyyntiin tai sopii sithen
(KalL 34 §). Rauhoittaminen koskee siten tiettyd kalalajia, kun taas rauhoituspiirin perus-
taminen kohdistuu tiettyyn alueeseen. Kyse ei ole luonnonsuojelullisessa mielessid suoje-

lunormeista, vaan Kyseisten normien tavoitteena on kestavi kiytto.

Kalastusalue voi perustaa rauhoituspiirin vesialueelle, jossa arvokkaat kalalajit kutevat tai
oleskelevat tai jota ne kayttavit kulkutienddn (KalL 43.1 §). Rauhoitusalue voidaan perus-
taa kalastuslain 1 §:ssa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Vihervuori médirittelee
rauhoituspiirin “rajoiltaan muusta vesialueesta erotetuksi alueeksi, jolla kalastusta seka
osin my6s muuta maankiyttéi on voimakkaasti rajoitettu”.”® Rauhoituspiirin perustamis-
padtoksessd madriatddn tarpeen mukaan mind aikana ja milld tavalla kalastaminen rauhoi-
tuspiirissd on rajoitettu. Rauhoituspiiri on voimassa enintdidn 10 vuotta. Liséksi padtoksessd
on tarpeen mukaan miérittdvi, ettei rauhoituspiirin alueella saa ottaa pohjasta kived, soraa
eikd muuta ainetta samoin kuin on madrittava siitd, millaiset kaloja héiritsevét toimet ovat
kiellettyjd rauhoituspiirissd (esimerkiksi uitto, kulkeminen) (KalL 43.2 §). Kalastusta ja
vesiston muuta kidyttod ei tulisi kuitenkaan rajoittaa enempéé kuin rauhoituspiirin tarkoitus
vaatii. Tdmi voidaan johtaa siitd, ettd rauhoituspiirin perustaminen on kéytettivissd silloin,
kun tavoitetta ei voida muilla keinoilla (kiellot ja rajoitukset) saavuttaa. Rauhoituspiirin
perustaminen on kalastusalueen tehtdavi. Rauhoituspiirin perustamisella pyritdin kalaluon-
nonvaran lisddmiseen.”’ Rauhoituspiirin perustaminen ei liene mahdollista varsinaisesti
luonnonsuojelullisessa tarkoituksessa, koska kalastusalueella ei ole luonnonsuojelutoimi-
valtaa”. Kysymys on ldhinni siitd, millainen sisédlto kalastuslain 1 §:lle annetaan. Koska
kalakannan kestdvin kdyton katsotaan siséltdvdan myos ekologisen ulottuvuuden, voi rau-

hoituspiirin perustaminen kalastuslain 1 §:n tulkinnan mahdollistamassa laajuudessa perus-

“Kuusiniemi ym. 2001, s. 659.
I HE 179/1993 vp, s. 13.
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tua myo0s tietyssd médrin ekologisiin seikkoihin. Sen sijaan puhtaasti luonnonsuojelullisin
perustein ilman liityntdd kalastuslain 1 §:sséd tarkoitettuihin tavoitteisiin ei rauhoituspiirin

perustamiselle ole kalastuslain 43 §:n nojalla edellytyksia.

Rauhoituspiirin perustamista koskee KHO:n julkaisematon ratkaisu KHO
10.3.2005 T 512. Kalastusalueen kokous on piitoksellddn perustanut kalastus-
lain 43 §:ssé tarkoitetun rauhoituspiirin. Paatoksen mukaan muu kalastus kuin
onkiminen, pilkkiminen ja katiskalla tapahtuva pyynti ovat kiellettyjd vuosit-
tain 10.5. - 30.6. vuosina 2004 - 2013. Rauhoituspiirin perustamisella oli tar-
koitus kieltdd kuhan kalastaminen sen lisddntymisalueella sen lisddntymisaika-
na. Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta kumosi ja poisti kalastusalueen
paitoksen ja totesi, ettd rauhoituspiirin perustamispditoksen tulee perustua riit-
tavddn selvitykseen rajoituksen tarpeesta ja ettd sen tulee olla viimesijainen
keino sen jilkeen, jos muut lievemmiit keinot eivit ole tuottaneet toivottua tu-
losta. Paiatoksen kumoamista perusteltiin silld, ettd kalastuslaissa on monia
muita keinoja, joilla kuhan kuturauha kyseiselld alueella voidaan turvata perus-
tamatta rauhoitusaluetta. Kalastusalue olisi esimerkiksi voinut hakemuksella
pyytad, ettd TE-keskus tekee KalLL 11 §:ssi tarkoitetun pddtoksen. KHO pysytti
maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan paitoksen.

Kalastuslain 121 §:ssd sdddetddn luvantarpeesta vierasperdisen kala- tai rapulajin istuttami-
seen ja siirtoistuttamiseen, silli muiden kuin Suomessa luonnonvaraisena esiintyvien kala-
kantojen luontoon laskeminen saattaa aiheuttaa haittaa vesialueen kalastolle. Pykild on
saadetty vesistdjen alkuperiisten kalakantojen suojelemiseksi. Uusi kanta saattaa heikentéda
vesiston alkuperiistd kantaa taikka muuten vaikuttaa ekosysteemiin siten, ettd alkuperdisen
kannan elinolosuhteet heikkeneviit.”> Luonnonvaraisena kantana pidetiin kantaa, joka ky-
kenee lisdidntyméén ja eldméédn luonnonvesissd luonnonvaraisesti. Kanta ei késitteend viit-
taa lajiin kokonaisuutena, vaan kala- ja rapulajit voivat késittdd useita kantoja, jotka ovat
eriytyneet jonkin ominaisuuden osalta toisistaan. Siirtoistutuksena pidetdidn kala- tai rapu-
lajin tai niiden kannan siirtimistd vieraaseen elinympéristoon. Siirtoistutusta on niin ollen
kalalajin siirtiminen kalanviljelylaitoksesta tai luonnonvesistdstd toiseen luonnonvesis-
toon. Siirretty laji saattaa risteytyd alkuperdisen lajin kanssa, mikéd aiheuttaa alkuperdisen
kannan muuttumisen. Siirtoa varten ei tarvita lupaa, jos siirto tapahtuu samassa vesistossi
kulkuesteen (esimerkiksi pato) ohittaen.””> Kyseinen pykili edistiii samanaikaisesti luon-
nonsuojelullista tavoitetta, mikd on ominaista muillekin aiemmin mainituille moderneille
kalastuslain pykadlille. Toisaalta ekosysteemiin ei ole pykilidn perusteluissa viitattu itsenii-

send suojelukohteena, vaan sen kautta on viitattu kalaston suojeluun.

2 HE 3/1998 vp, s. 1.
% MmVM 1/1998.
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2.3.3.3 VN:n péitos kalojen elinolojen turvaamiseksi

Valtioneuvosto on antanut VL 1:21b:n nojalla paditoksen, jolla pannaan tdytint6on Euroo-
pan yhteisdjen neuvoston direktiivi suojelua ja parantamista edellyttivien makeiden vesien
laadusta kalojen eldmén turvaamiseksi, jota koskee kohta 3.2.3. Péitoksen tarkoituksena on
turvata veden laatu tietyissd ympiristoministerion nimedmisséd kalastoltaan tirkeissd sisd-

vesissd (YM:n pditos sisdvesien kalavesiksi nimedmisestd ja ndiden vesien tutkimisesta 2

§).

2.3.3.4 Kalojen voimalaitokseen joutumisen estdminen

Kalastuslaissa on viittaussdadnnos, jonka mukaan vesilaissa sdiddetdin laitteista, jotka ovat
tarpeen kalojen estamiseksi joutumasta voima- tai muuhun laitokseen vettd johtavaan ka-
navaan taikka vesijohtoon, samoin kuin siitd, mitd vesistoon rakennettaessa sekéd vesistostd
vettd johdettaessa muutoinkin on otettava huomioon kalakannan ja kalan kulun turvaami-
seksi seki kalastuksen etujen suojelemiseksi (KalL 26 §). Kalojen joutumista vettd kiytta-
védn laitokseen on mahdollisuuksien mukaan vidhennettiva asettamalla laitoksen tulokana-
vaan tai vesijohtoon vilppaaita tai muu tarkoituksenmukainen laite (VL 2:22a). Jos ennen
vesilakia voimassa olleen lainsddddnnon mukaan on myonnetty lupa rakentaa vesistoon,
voidaan téillaisen luvan nojalla tehdyn rakennelman omistaja hakemuksesta velvoittaa sal-
limaan kalakannan siilyttamistd varten tarpeellisten laitteiden tekeminen ja luovuttamaan

kaytettdaviksi niitd varten tarvittava vesimaara. (VL 2:29).

2.4 Kala elintarvikkeena

Elintarvikkeita koskeva keskeinen yleislaki on elintarvikelaki, jonka tavoitteena on varmis-
taa elintarvikkeiden ja niiden kisittelyn turvallisuus seké elintarvikkeiden hyvi terveydel-
linen ja muu elintarvikemaéraysten mukainen laatu (ETL 1 §). Elintarvikelakia sovelletaan
lisdksi useiden yhteison oikeuden sddnndsten tiytintoonpanoon (ETL 3 §). Yleisend laatu-
vaatimuksena on, ettid elintarvikkeiden tulee olla kemialliselta, fysikaaliselta ja mikrobio-
logiselta sekd terveydelliseltd laadultaan, koostumukseltaan ja muilta ominaisuuksiltaan
ihmisravinnoksi soveltuvia ja eivitkd ne saa aiheuttaa vaaraa ihmisen terveydelle (ETL 7
§). Samoin elintarviketuotantoon kiytettidvien eldinten on oltava terveydentilaltaan sellai-

sia, ettd niistd saatavien elintarvikkeiden hyvid hygieeninen laatu voidaan turvata. Sama
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vaatimus koskee eldinten hoitoa, késittelyid, kuljetusta ja teurastusta (ETL 12 §). Kalojen
kannalta olennaista on mm., ettei ravinnoksi kéytettivissd kaloissa ole terveydelle haitalli-
sissa miirin elohopeaa tai muita terveydelle haitallisia aineita. Elintarvikelaissa asetetaan
vaatimuksia my0s alkutuotantopaikalle, eli esimerkiksi kalavedelle, jotta elintarvikkeiden
turvallisuus ei vaarannu ja elintarvikkeet tdyttdvit laatuvaatimukset (ETL 10 §). Elintarvi-
kelaki asettaa tiettyjd vaatimuksia ja velvollisuuksia myos elintarvikkeita tuottaville toimi-

joille. Vesiviljelylld tarkoitetaan kalojen kasvattamista, mikéd on yksi alkutuotannon muoto.

Yhteisooikeudellisista normeista tirkeimpid elintarvikesdintelyn kannalta priméirioikeu-
den tasolla ovat Rooman sopimuksen yhteis- ja sisdmarkkinoita, yhteistd kauppapolitiik-
kaa, kansanterveyttd, kuluttajansuojaa koskevat sdaadokset sekd maataloussdddokset. Kes-
keisin yhteison sekundaarioikeudellinen normi on yleinen elintarvikeasetus (elintarvike-
lainsdddantod koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketur-
vallisuusviranomaisen perustamisesta sekd elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd me-

nettelyisti annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus EY/178/2002).%*

% Hollo 2008, s. 36, 49.
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3 YLIKANSALLINEN OIKEUS

3.1 Kansainviiliset sopimukset

3.1.1 Rio de Janeiron biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus

Rio de Janeirossa vuonna 1992 laaditun biodiversiteettisopimuksen johdannossa tunnuste-
taan biologisen monimuotoisuuden itseisarvo. Biodiversiteettisopimuksen tavoitteena on
biologisen monimuotoisuuden suojelu samoin kuin biologisen monimuotoisuuden osien
kestdva kaytto (1 artikla). Sopimuksen kannalta ei kuitenkaan riitd, ettd turvataan luonnon-
varojen uusiutuminen sinidnsid, vaan luonnonvarojen uusiutuminen on kytkettdvd laajem-
min luonnon monimuotoisuuden turvaamisen tavoitteeseen.”” Juuri tisti syystd onkin tér-
kedd havaita luonnonvarojen kidyton lyhteys laajemmin luonnon- ja ympéristonsuojeluoi-

keuteen.

Biologisella monimuotoisuudella tarkoitetaan kaikkiin ekosysteemeihin tai ekologiseen
kokonaisuuteen kuuluvien eldvien elididen vaihtelevuutta, johon lasketaan kuuluvaksi lajin
sisdinen geneettinen monimuotoisuus, lajien vilinen monimuotoisuus sekd ekosysteemien
monimuotoisuus. Biodiversiteettisopimus koskee siten elollisen luonnon monimuotoisuut-
ta. Biologisilla luonnonvaroilla tarkoitetaan puolestaan perintdainesta, eliditd tai niiden
osia, populaatioita tai muita ekosysteemien elollisia osia, jotka ovat tai saattavat olla kdyt-
tokelpoisia tai arvokkaita ihmiskunnalle. Kalat kuuluvat kiistatta biologisiin luonnonvaroi-
hin. Ekosysteemi tarkoittaa sitd dynaamista kokonaisuutta, jossa kasvi, eldin ja pienelioyh-
teisOt toimivat elottomassa ympéristossddn toiminnallisena yksikkond. Kestdvd kdytto tar-
koittaa biologisen monimuotoisuuden osien kdyttod siten, ettd kdyton laatu tai méaard ei
pitkilla aikavalilla johda biologisen monimuotoisuuden vihenemiseen, miké tukee biologi-
sen monimuotoisuuden mahdollisuuksia tyydyttdd nykyisten ja tulevien sukupolvien tar-

peet ja pyrkimykset (2 artikla).

Biodiversiteettisopimuksen 7 artiklassa on ilmaistuna ldpdisyperiaate, jonka mukaan bio-
logisen monimuotoisuuden suojelu ja kestdvi kdytto tulee pyrkid integroimaan yhteiskun-
nan eri sektoreiden sisdisiin ja niiden vélisiin suunnitelmiin, ohjelmiin ja toimintaperiaat-

teisiin. Luontoarvot tulee turvata kaikkien ympiristoon vaikuttavien toimintojen yhteydes-

% Kuusiniemi ym. 2001, s. 546.
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sd, eikd suojelun tulisi olla ainoastaan varsinaisen luonnonsuojelutoimien varassa. Niin

ollen biodiversiteettisopimus ulottaa vaikutuksensa myos kalastuksen sédéntelyyn.

Sopimuksen 8 artikla koskee paikan péilld tapahtuvaa biologisen monimuotoisuuden suo-
jelua. Sopimuksen allekirjoittaneiden valtioiden tulee mm. perustaa suojelualueita biologi-
sen monimuotoisuuden suojelemiseksi, sdddelld biologisen monimuotoisuuden suojelun
kannalta tdrkeitd biologisia luonnonvaroja, edistdda ekosysteemien suojelua ja luonnonti-
laisten elinympdéristdjen sekd elinkykyisten lajien populaatioiden ylldpitdmistd luonnolli-
sessa ympdristossdin ja estdd sellaisten vieraiden lajien luontoon pédstiminen, jotka uh-
kaavat ekosysteemejd, elinympiristdjd tai lajeja. Valtioiden tulee my0Os kansallisen lain-
saadiantonsd mukaisesti kunnioittaa, suojella ja ylldpitdd alkuperdiskansojen ja paikallisten
yhteisojen sellaista tietdmystd ja kdytdntod, joka siséltyy biologisen monimuotoisuuden
suojelun ja kestdvin kédyton kannalta merkityksellisiin perinteisiin eldmidnmuotoihin ja
edistdd ja laajentaa niiden soveltamista mainittujen yhteisojen luvalla ja myo6tdavaikutuksel-
la. Valtioiden tulee lisdksi kehittdd tai ylldpitdd tarvittavaa lainsdddantod ja/tai muita sddn-

televid madrdyksid uhanalaisten lajien ja populaatioiden suojelemiseksi.

10 artikla koskee nimenomaisesti kestivad kdyttéd. Sen mukaan sopimusvaltioissa tulee
mahdollisuuksien mukaan mm. ottaa biologisen monimuotoisuuden suojelu ja kestdvid
kidyttd huomioon osana kansallista pditoksentekoa, ryhtyd biologisten luonnonvarojen
kiyttod koskeviin toimenpiteisiin vélttddkseen tai minimoidakseen haitalliset vaikutukset
biologiseen monimuotoisuuteen sekd suojella ja rohkaista biologisten luonnonvarojen pe-
rinteistd kdyttoda vanhojen kulttuurien kiaytdnnon mukaisesti tavalla, joka soveltuu suojelun

ja kestdvin kayton edellytyksiin.

3.1.2 Ramsarin kosteikkosopimus

Vesilintujen elinympéristonéd kansainvilisesti merkittavid vesiperdisid maita koskeva yleis-
sopimus eli nk. Ramsarin kosteikkosopimus tuli Suomen osalta voimaan vuoden 1975 lo-
pussa. Ramsarin sopimuksen tarkoituksena on saattaa lintutieteellisesti arvioiden kansain-
vilisesti arvokkaat linnuille tdrkeét vesiperdiset maat suojelun kohteiksi. Vesiperdiset maat
on médritelty sopimuksen 1 artiklassa. Ne ovat “erilaisia vesi- ja rantaruohikoita ja soita tai
vesid, luonnollisia tai keinotekoisia, pysyvii tai tilapdisid, seisovia tai virtaavia, makeita,

murtovesid tai suolaisia vesid, mukaan luettuna merialueet, joiden syvyys laskuveden aika-
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na ei ylitd kuutta metrid”. Ramsarin sopimuksessa mainittujen vesien suojelu saattaa aset-

taa rajoituksia kalastukselle.

3.1.3 Bernin yleissopimus

Suomi ratifioi yleissopimuksen Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston seké
niiden elinympériston suojelusta vuonna 1985 ja se tuli Suomen osalta voimaan 1986. Eu-
roopan unioni on Bernin yleissopimuksen osapuoli ja yleissopimus onkin ollut luontodirek-
tiivin laatimisen taustalla, joten Bernin sopimuksen sisdlté on saanut ilmaisun myds yhtei-
son oikeudessa. Bernin sopimus on vilittomaisti ja vilillisesti my0s luonnonsuojelulain
taustalla. Bernin yleissopimuksen tavoitteena on luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston
sekd niiden luonnollisten elinympéristdjen suojeleminen (artikla 1). Sopimuspuolten tulee
ryhtyé tarvittaviin toimiin, jotta voidaan taata luonnonvaraisten kasvi- ja eldinlajien kanto-
jen tilan sdilyminen sopimuksen vaatimalla tasolla (2 artikla). Lajien ja elinympéristojen
suojelun varmistamiseksi sopimusvaltioiden tulee ryhtyé tarvittaviin lainsdddédnnollisiin ja
hallinnollisiin toimenpiteisiin (4 ja 5 artikla). Sopimuksessa ei ole kalalajeja suojeltavien
lajien joukossa, mutta osa lajeista elda samassa ekosysteemissé kalojen kanssa. 9 artiklassa
on madrdykset koskien poikkeamista erdistd sopimuksen artikloista. Poikkeaminen on
mahdollista esimerkiksi, jos siten voidaan vilttyd omaisuudelle aiheutuvalta vakavalta va-

hingolta.

3.1.4 Arhusin yleissopimus

Yleissopimus tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta paitoksentekoon sekd muu-
toksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympdéristdasioissa tuli Suomen osalta voimaan
vuonna 2004. Myos EY on yleissopimuksen osapuoli. Niin ollen EY on sitoutunut saatta-
maan yhteisolainsddadidnnon yleissopimusta vastaavaksi. EY on jo ennen yleissopimuksen
allekirjoittamista antanut kaksi direktiivid koskien ympiristotietoa (Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2003/35/EY yleison osallistumisesta tiettyjen ymparistod koskevien
suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen sekd neuvoston direktiivien 85/337/ETY ja
96/61/EY muuttamisesta yleison osallistumisen sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeuden osalta). Arhusin yleissopimuksella pyritdén siihen, ettd lainsdddannolld edistetddn
yleison osallistumista ympiristdd koskevaan piitdksentekoon sen kaikissa vaiheissa. Ar-

husin sopimus koskee siten kolmenlaisia oikeuksia: oikeutta saada ympiristod koskevaa
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tietoa, oikeutta osallistua ympéristod koskevaan pédidtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeutta ympiristoasioissa. Yleissopimuksen tavoitteena on mm. taata yleison
osallistumisoikeus konkreettisessa lainsoveltamistilanteessa. Lisiksi 8 artiklassa sovitaan
yleison osallistumisoikeudesta viranomaisméérdysten ja yleisesti sitovien oikeudellisten
sdadntdjen laadintaan. Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden osalta yleissopimus edel-
lyttad, ettd kansallinen lainsdddintd mahdollistaa sen, ettd yleison jdsen, jonka etua asia
“riittdvasti” koskee, voi saattaa paatoksen, toimen tai laiminlyonnin laillisuuden tutkitta-
vaksi riippumattomassa ja puolueettomassa elimessi (9 artikla 2 kohta). Sopimuksen késit-
teet on médritelty 2 artiklassa. Yleisolld tarkoitetaan ”yhti tai useampaa luonnollista henki-
164 tai oikeushenkil6d ja ndiden henkildiden yhteenliittymid, jirjestdjd tai ryhmid”. Yleisol-
14, jota asia koskee, tarkoitetaan puolestaan yleiséd, johon ympiristod koskeva paatoksen-
teko vaikuttaa tai todenndkoisesti vaikuttaa, taikka yleisod, jonka etua se koskee”. Myos
ympdéristonsuojelua edistivid jirjestdjd pidetddn titd midritelmid sovellettaessa yleisoni,
jonka etua asia koskee. Ympiristod koskevaa tietoa on kaikenlaisessa muodossa oleva tie-
to, joka koskee ympiriston osa-alueiden, esimerkiksi veden, tilaa, biologista monimuotoi-

suutta ja sen osatekijoiti.

3.1.5 Rajavesid koskevat sopimukset

Suomen ja Ruotsin rajavesistdjen kidytostd on sovittu joidenkin vesioikeudellisten ja kalas-
tusoikeudellisten kysymysten osalta rajavesisopimuksessa (rajajokisopimus). Sopimuksen
soveltamisalasta madratddan 1 luvun 1 artiklassa, mutta kalastuksen osalta sopimuksen so-
veltamisala on erityinen ja siitd mddrdtddn 5 luvun 1 artiklassa. Luku 5 koskee kalastusta ja
se sisdltdd sddnnokset kalavdylidstd (2 artikla), rauhoituspiireistd (3 artikla) samoin kuin
kalastustapoja ja pyydyksid koskevat sddnnokset (4 - 6 artiklat). Rajajokisopimuksen liit-
teend on lisdksi Tornionjoen kalastusalueen kalastussddnto (liite B), jossa on tarkempia
saannoksid kalastamisesta Tornionjoen kalastusalueen alueella. Laki kalastuksesta Tor-
nionjoen kalastusalueella ja maa- ja metsdtalousministerion paitos kalastuksesta Tornion-
joen kalastusalueella sdédntelevit kalastusta Tornionjoen kalastusalueen Suomen puoleisella
alueella siltid osin kuin rajajokisopimuksen B liitteen erdiden méérdysten soveltaminen on
keskeytetty. Edelld mainittu johtuu siitd, ettd vuonna 1996 Ruotsin korkein oikeus katsoi,
ettei rajajokikomission midrdystd voitu soveltaa, koska rajajokisopimusta ja kalastussidin-

tod ei ollut saatettu voimaan Ruotsissa perustuslain mukaisella tavalla eli lailla. Vuoden
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1997 alussa Suomi ja Ruotsi julistivat, ettd tiettyjd kalastussddnnon kohtia ei tullut endd

soveltaa.

Suomi ja Norja puolestaan ovat sopineet Tenojoen kalastuspiirin yhteisestd kalastussdin-
nostd (Tenojokisopimus). Sopimuksen tarkoituksena on suojella ja ylldpitdd Tenojoen ve-
sistossd anadromisten (eli merestd jokeen vaeltavien) lohikalojen ja sisdvesikalojen luon-
nonkantoja siten, ettd luonnon monimuotoisuus ja tuotanto sidilytetddn (1 artikla). Sopi-
mukseen sisiltyy lisdksi Tenojoen kalastuspiirin kalastussddnto, jossa on tarkemmat sdin-
nokset koskien kalastusta alueella. Oikeuskdytinndssi on selvitelty, onko Tenojokisopimus

C e . . 6
ristiriidassa perustuslain kanssa.”

Suomi on lisdksi solminut vuonna 1964 Venijdn kanssa rajavesisopimuksen, jolla valtiot
sopivat rajavesien kidyton periaatteista. Sopimuksessa rajavesistolld tarkoitetaan jirved,
jokea ja puroa, jonka rajaviiva leikkaa tai jota pitkin se kulkee (1 artikla). Sopimuksen IV
luvussa ovat kalastoa ja kalastusta koskevat artiklat, joiden lisdksi kalastuksesta rajavesissi

ovat voimassa vuoden 1960 sopimuksen miairdykset.

3.1.6 Euroopan ihmisoikeussopimus

Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi eli Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen allekirjoittaneet valtiot takaavat lainkdyttovaltaansa kuuluville sopimuksessa
madritellyt oikeudet ja vapaudet (1 artikla). Sopimus lisdpoytikirjoineen on Suomessa sa-
massa asemassa kuin tavalliset lait.”” Thmisoikeuksien toteutumista valvoo Euroopan ih-
misoikeustuomioistuin (EIT), jonne ihmisoikeuksien loukkauksesta voi edellytysten taytty-
essd valittaa. Valittajana voi olla valtio tai yksityinen taho (33 ja 34 artikla). Yksityinen
taho voi olla niin yksittdinen henkild kuin kansalaisjéarjestd tai ryhmd. Mikéli EIT antaa
langettavan tuomion, ihmisoikeussopimusta rikkonut valtio voidaan velvoittaa maksamaan
valittajalle korvausta aineellisesta ja aineettomasta vahingosta samoin kuin valtio voidaan
velvoittaa korvaamaan oikeudenkiyntikulut (41 artikla).”® EIT on Pellonpiin mukaan
yleensi katsonut, ettd valtion velvoittaminen lainsddddnnén muutos- tai muihin toimenpi-

teisiin ei kuulu EIT:n toimivaltaan. EIT saattaa kuitenkin tuoda esille tuomiossaan, etti

% RovHO 11.6.2001 taltio 325 ja samaa tapausta koskeva EIT:n piiitos jittii asia tutkimatta EIT Taivalaho
v. Suomi 12.12.2006.

°7 Pellonpii 2005, s. 59.

% Pellonpii 2005, s. 173 - 185.
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loukkaus johtui EIS:n kanssa ristiriitaisesta lainsddadidnnostd, eikd virheellisestd lainsovel-
tamisesta yksittdistapauksessa, jolloin valtion kédytdnnossd tulisi ryhtyd lainsddddnnon

muuttamistoimiin, jotta ihmisoikeusloukkaukset voitaisiin tulevaisuudessa vilttda,”

EIS:n takaamia kalastuksen ja kalastuslain kannalta olennaisia sdéinndkset ovat mm. oikeus
oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin (6 artikla), oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmén
kunnioitusta (8 artikla), syrjinnin kielto (14 artikla) ja omaisuudensuoja (1. lisapoytékirjan

1 artikla).

EIT on antanut joitakin tuomioita, joita on olennaista tarkastella kalastuslain uudistamisen
yhteydessd. Ndistd tdarkeimpdnd voidaan mainita ratkaisu EIT Posti ja Rahko v. Suomi
24.9.2002, jossa EIT katsoi Suomen rikkoneen EIS 6(1) artiklaa tuomioistuimeen padsyn
(access to court) osalta. Sen sijaan EIT ei katsonut, ettd 1 lisdpoytékirjan 1 artiklaan sisil-
tyvdd omaisuudensuojaa olisi rikottu erikseen tai yhdessd EIS 14 artiklan syrjintikieltoarti-

klan kanssa.

Tapauksessa oli kysymys yksityisluonteisen oikeuden olemassaolosta ja mah-
dollisuudesta turvautua tehokkaasti tuomioistuimiin, kun asetuksella perustet-
tuja kalastusrajoituksia vditettiin valtion kanssa kalavesistd vuokrasopimuksen
tehneiden kalastajien oikeuksia loukkaaviksi ja heitd syrjiviksi. Kysymys oli li-
sdksi omaisuuden suojasta ja syrjinnéstd sen yhteydessa.

Valittajat toimivat kalastajina Pohjanlahden rannikkoseudulla valtion kanssa
vuonna 1989 tehtyjen ja vuonna 2000 viimeksi uudistettujen vuokrasopimusten
pohjalta. Vuodesta 1986 ldhtien MMM on antanut kalastuslain nojalla asetuk-
sia, joilla kalastusta on rajoitettu kalakantojen turvaamiseksi. Rajoituksissa on
ollut vaihtelua ajoituksen, alueen, kalalajin ja kiellettyjen kalastusvilineiden
suhteen. Rajoitukset saattavat ulottua myos yksityisille kalavesille. Vuonna
2000 tehdyn vuokrasopimuksen mukaan valittajat saivat harjoittaa lohenkalas-
tusta vuokra-alueilla siind laajuudessa kuin siitd oli méérdtty ao. asetuksessa tai
muissa sdinnoksissi.

Vuonna 1991 Rahko ja muut olivat riitauttaneet laillisuudeltaan asetuksen
(684/91), jolla kiellettiin kalastaminen tietyilld vélineilld mm. heille vuokratuil-
la vesilld. Asiassa antamallaan pddtoksella KHO jitti valituksen tutkimatta,
koska se katsoi, ettd silld ei ollut toimivaltaa kasitelld asiaa. Vuonna 1994 an-
netulla asetuksella (231/1994) ministeri6 kielsi lohenkalastuksen tietyilld vili-
neilld tiettyind aikoina Itdmerelld, Pohjanlahdella ja Simojoessa. Rajoitukset
koskivat lohenkalastusta tiettyjen leveyspiirien vililld avomerelld ja rannikko-
vesissd sekd erdiden jokien ja niiden suistojen vesissd ja ulottuivat valittajien
valtiolta vuokraamiin kalavesiin. Vastaavat kiellot siséltidneet asetukset annet-

% Pellonpii 2005, s. 189 - 192.
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tiin vuosina 1996 (258/1996) ja 1998 (266/1998). Valittajat olivat saaneet kor-
vauksia vuoden 1996 asetuksella méératyn kalastuskiellon johdosta.

Eduskunnan oikeusasiamies oli katsonut asiaa koskevissa paddtoksissiin, ettei
ministerié ollut lohenkalastusta rajoittaessaan menetellyt virheellisesti ja ettei
ministerid ollut vuoden 1994 asetuksella ylittdnyt sille kalastuslaissa annettuja
valtuuksia. Oikeusasiamiehen mielestd rajoitukset olivat perusteltuja kalakan-
tojen turvaamisen vuoksi. Viitetyn syrjinnin osalta oikeusasiamies totesi, ettd
alueittain vaihdelleissa rajoituksissa oli otettu huomioon lohen kulkureitit ku-
tupaikoille, joten erot kalastuskieltojen ajoituksen ja kiellettyjen kalastusvili-
neiden osalta olivat riittavisti perusteltuja. Kuitenkin rajoitusten alueellisen so-
veltamisalan osalta oikeusasiamies katsoi, ettei ministerid ollut ottanut riitté-
visti huomioon eri alueiden kalastajien yhtéldisen kohtelun vaatimusta. Asetus
erosi pdtevittd perusteitta sen pohjana olleen tyoryhmén mietinndstd, jonka
mukaan ollakseen syrjimittomii rajoitusten tuli koskea avomeri- ja rannikko-
kalastusta kaikilla tiettyjen leveyspiirien vélisilld alueilla. Tuosta johtunut tiet-
tyjen vesialueiden omistajien ja kalastajien erilainen kohtelu oli EOA:n mu-
kaan perustuslain vastaista syrjintii.

Valituksessaan EIT:lle valittajat katsoivat, ettd heiltd puuttui pddsy tuomiois-
tuimeen, jotta he voisivat riitauttaa asetukseen perustuvat kalastusrajoitukset.
6(1) artiklan nojalla jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeuden-
mukaiseen ja julkiseen oikeudenkidyntiin laillisesti perustetussa riippumatto-
massa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun péitetdin hinen oike-
uksistaan ja velvollisuuksistaan. Jotta EIT voi ottaa asian tutkittavakseen, on
edellytyksend, ettd kyse on 6(1) artiklassa tarkoitetusta oikeudesta. Edellytyk-
send on, ettd yksityisluonteista oikeutta tai velvollisuutta (civil rights and obli-
gations) koskee aito ja vakava erimielisyys tai riita, jonka ratkaisulla on vilit-
tomaisti ratkaiseva merkitys oikeuden kannalta. Erimielisyys voi koskea niin
oikeuden olemassaoloa kuin sen laajuutta ja kadyttod. EIS 6(1) artiklalla ei voi-
da luoda uusia oikeuksia, joilla ei ole perustaa kansallisessa oikeudessa. Artik-
lan tavoitteena on sen sijaan antaa kansallisessa oikeudessa jo tunnustetuille
oikeuksille prosessuaalista suojaa.

EIT katsoi, ettd sen tuli tutkia ainoastaan kalastuslain perusteella vuonna 1996
ja 1998 annettuja asetuksia ja niiden vilittomia vaikutuksia valittajien elinkei-
noon. Kyse oli kalastuksen jatkuvasta rajoittamisesta tietyissd valtion omista-
missa vesissd, jotka valittajille oli osoitettu em. vuokrasopimuksissa. Ottaen
huomioon heiddn ammattiinsa vilittomaésti liittyneiden vuokrasopimusten eh-
dot ja vuosien 1996 ja 1998 asetuksia edeltineen kansallisen oikeuskidytannon
EIT katsoi ndytetyksi, ettd vuoden 1999 loppuun saakka valittajat olivat voi-
neet puolustettavasti véittdd, ettd heilld oli yksityisluonteinen oikeus kalastaa
lohta ja meritaimenta po. vesissid vuosien 1996 ja 1998 asetuksilla miirityt ra-
jat ylittdvin osin. Vuokrasopimuksiin otetun ehdon johdosta vuoden 2000 jil-
keen valittajilla ei enéi tillaista oikeutta ollut.

EIS 6(1) artikla ei takaa péddsyd sellaiseen tuomioistuimeen, joka voisi kumota
lain taikka jattdd sen soveltamatta. EIS 6(1) artikla saattaa kuitenkin edellyttaa,
ettd yleisen asetuksen, pédidtoksen tai muun toimenpiteen asiasisélto tulee voida
riitauttaa tuomioistuimessa, jos kyseinen normipaatos, vaikka sitéd ei ollut muo-
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dollisesti osoitettu kenellekdan méairétylle luonnolliselle henkil6lle tai oikeus-
henkildlle, pddosin vaikuttaa henkilon tai samanlaisessa asemassa olevan hen-
kiloryhmin yksityisluonteisiin oikeuksiin tai velvollisuuksiin, joko tiettyjen
heille ominaisten piirteiden tai heidét kaikista muista henkildistd erottavan to-
siasiallisen tilanteensa johdosta. EIT totesi, ettdi sen kanta muistuttaa EY-
oikeuden jirjestelyd, jossa yleisluonteinen toimenpide (esim. asetus) saattaa
tietyisséd oloissa koskea yksilod silld tavoin, ettd sen mitdttoméksi julistamista
voidaan vaatia kanteella EY-tuomioistuimissa (RS 230 artikla).

Arvioidessaan valittajien mahdollisuuksia péédstd tuomioistuimeen, EIT otti
huomioon, ettd KHO oli aiemmin vastaavassa tapauksessa todennut, ettei silld
ollut toimivaltaa tutkia asetuksen laillisuutta. Vakuuttavaa nédyttod ei myoskéin
ollut siitd, ettd valittajien olisi voinut kohtuullisella todennédkoisyydelld odottaa
saavan vahingonkorvauslain nojalla korvauksia valtiolta silld perusteella, ettid
valtio vastasi tuollaisista virheisti tai laiminlyonneisté julkisen vallan kidytossa.
Perusteita ei todennékdisesti olisi ollut, silld asetukset oli perustettu muodolli-
sesti virheettoméaan lakiin. Koska ei ollut olemassa sellaista oikeuskdytiantod,
jonka perusteella olisi voitu asetuksen katsoa tdyttdvin sopimusrikkeen tun-
nusmerkit, EIT katsoi liséksi, ettei vuokrasopimuksen rikkomiseen perustetulla
kanteella olisi ollut sellaisia kohtuullisia menestymisen mahdollisuuksia, ettd
valittajien olisi tullut turvautua siihen. EIT ei mydskéén ollut vakuuttunut siité,
ettd virkamiehen syyttaminen virkarikoksesta olisi ollut asianmukainen oikeus-
suojakeino EIS 35 artiklan 1 kohdan mielessd. Néin ollen EIT katsoi, ettid ko.
kohdan kannalta valittajien saatavilla ei ollut oikeussuojakeinoa, jolla he saisi-
vat oikeuden piitoksen vuosien 1996 ja 1998 asetusten vaikutuksista heididn
vuokrasopimustensa ehtoihin. EIT hylkési hallituksen alustavan viitteen ja kat-
soi, ettd EIS 6 artiklan 1 kohtaa oli rikottu.

Sen sijaan EIT katsoi, ettei omaisuudensuojaa eiki siihen liittyen syrjintikiel-
toa ollut rikottu. EIT tutki ensin onko omaisuudensuojaa yksin rikottu. EIT kat-
soi, ettd vuokrasopimuksiin perustunut valittajien oikeus tiettyyn kalastukseen
valtion vesilld oli heiddn omaisuuttaan 1 lisdpoytdikirjan 1 artiklan kannalta.
Asetuksilla perustetut rajoitukset merkitsivit 1(2) artiklassa tarkoitettua omai-
suuden kdyton valvontaa. EIT katsoi, ettd puuttuminen valittajien oikeuksiin oli
ollut oikeutettua, koska se oli perustunut lakiin ja silld oli pyritty turvaamaan
kalakantojen sdilymiseen perustunutta hyviksyttavad yleistd etua ja keinot oli-
vat oikeassa suhteessa tavoitteeseen nidhden. Valittajat eivit olleet menetténeet
tdysin oikeuttaan kalastaa lohta ja meritaimenta po. vesissd. He olivat myos
saaneet korvausta kalastuskiellon johdosta. Siten EIS 1 lisdpoytikirjan 1 artik-
laa ei ollut rikottu erikseen.

Valittajat olivat lisdksi viittineet, ettd noudatettu kalastuspolitiikka suosi avo-
merelld toimivia kalastajia rannikkovesien kalastajien kustannuksella. Hallitus
totesi, ettd kyseisid rajoituksia oli sovellettu yhtildisesti kaikkien kalastajien
kohdalla.

EIT totesi, ettd EIS 14 artiklalla ei ole merkitystd itsendisend sddntond, koska
silld on vaikutuksia vain EIS:n ja sen poytékirjojen aineellisten sddnnosten tur-
vaamien oikeuksien ja vapauksien yhteydessd. Artiklan soveltaminen ei kui-
tenkaan edellyttianyt sellaisten sddnnosten rikkomista ja tdssd suhteessa artikla
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oli autonominen. Artiklan soveltamisen kannalta oli riittdvad, ettd tapauksen
tosiseikat sisiltyivit jonkin muun aineellisen sdinnoksen piiriin. Artiklan mu-
kaista syrjintikiellon rikkomista on samanlaisessa asemassa olevia henkiloiden
kohteleminen eri tavalla ilman objektiivista ja hyviksyttavidd perustetta samoin
kuin erilaisessa asemassa olevien henkil6iden kohteleminen samalla tavalla.
Valtiolla oli kuitenkin harkintavaltaa sen paittiessa siitd, oikeuttivatko ja missd
midrin muutoin samanlaisten tilanteiden erot erilaisen oikeudellisen kohtelun.

EIT katsoi, ettd késilld olevassa tapauksessa syrjintdviite siséltyi 1 lisapoyta-
kirjan 1 artiklan piiriin. Siten oli tutkittava, pyrittiinko alueellisella kalastusra-
joituksella hyviksyttiviin tavoitteeseen. Myonteisessd tapauksessa oli tutkit-
tava, olivatko kiytetyt keinot oikeassa suhteessa tavoitteisiinsa. EIT otti 1dhto-
kohdaksi oikeusasiamiehen toteamukset, joiden mukaan vuoden 1994 asetus
oli ollut lainmukainen ja perusteltu sen tavoitteen eli kalakantojen turvaamisen
kannalta. Oikeusasiamies oli katsonut, ettid ollakseen syrjimittomid rajoituksia
tulisi soveltaa sekd avomeri- ettd rannikkokalastukseen. Kun erilaiselle kohte-
lulle ei ollut hyviksyttidvid perusteita, kysymys oli (nykyisen PL 6 §:n vastai-
sesta) syrjinndstd. EIT katsoi kuitenkin jddneen nayttamaittd, ettd valittajia olisi
kohdeltu eri tavalla heididn vahingokseen heididn kiyttdessddan sopimuksiin pe-
rustunutta kalastusoikeuttaan valtion omistamilla vesilld. Siten 1 lisdpoytikir-
jan 1 artiklaa ei ollut rikottu myodskiin yhdessd EIS 14 artiklan kanssa.

EIT:n ratkaisuista voidaan mainita myos EIT Alatulkkila ym. v. Suomi 28.7.2005, jossa
katsottiin, ettd Suomi ei ollut kyseissa tapauksessa rikkonut EIS:ta. Ratkaisua voidaan silti
pitdd tirkednd, silld siind on otettu kantaa kalastusrajoituksia koskeviin pédétoksiin niiden

riitauttamismahdollisuuksien osalta.

Tapauksessa oli kyse siitd, oliko ammattikalastajilla tehokas péaédsy tuomiois-
tuimeen heitd koskettaneiden kalastuskieltojen osalta. Valittajat olivat Pohjan-
lahden vesialueiden omistajia tai/ja kalastajia. Suomalais-ruotsalainen rajajoki-
komissio oli kieltdnyt médrdaikaisesti lohen ja meritaimenen kalastuksen po.
merialueilla sekid muiden lajien kalastamisen kiintein vélinein tiettynd ajanjak-
sona. Lisdksi kiellettiin lohen ja meritaimenen kalastus jokialueella lukuun ot-
tamatta kalastusta kisin pidettdvin vélinein, mikd viimeksi mainittu oli sallittua
tiettyind aikoina. Kaikki kalastus oli vihiisin poikkeuksin kiellettyi jokialueel-
la syys-lokakuussa po. vuosina.

Kysymys oli myos siitd, loukkasivatko kalastuskiellot ammattikalastajien
omaisuudensuojaa tai sisdltyiko niihin kiellettyd syrjintda.

Ruotsin korkein oikeus katsoi, ettd maardystd ei voitu soveltaa, koska rajajoki-
sopimusta ja kalastussdidntod ei ollut saatettu voimaan Ruotsissa perustuslain
mukaisella tavalla eli lailla. Suomi ja Ruotsi julistivat, ettd tiettyjd kalastus-
saannon kohtia ei tullut soveltaa. Sen jidlkeen Suomessa annettiin laki kalastuk-
sesta Tornionjoessa. Lain nojalla MMM: 114 on valta antaa sidintdjd kalastukses-
ta joen Suomen puoleisella alueella. MMM:n péitos (496/1997) tuli voimaan
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samanaikaisesti lain kanssa. Padtos oli olennaisesti samansisiltéinen kuin raja-
jokikomission pdidtds. Vuonna 1998 ministerid antoi uuden péitoksen
(319/1998).

Elokuussa 1997 Rovaniemen hovioikeus katsoi, ettéd kiellettyjd kalastusvélinei-
td ja soveltuvia seuraamuksia koskevat kalastussdinnon kohdat kuuluivat lain-
sdddidnnon alaan. Kun rajajokisopimuksen liite B (joka sisilsi kalastussddnnon)
oli saatettu voimaan asetuksella, hovioikeus paitti hallitusmuodon 92.2 §:n
(nyk. PL 107 §) nojalla olla soveltamatta kalastussddnnon tiettyjd kohtia. Jou-
lukuussa 1998 KHO hylkisi hakemukset, joilla oli vaadittu rajajokikomission
huhtikuun 1996 péitoksen purkua hallitusmuodon ja tavallisen lain vastaisena.
Komissio oli asettanut valituksessa tarkoitetut rajoitukset viran puolesta annet-
tuaan tiedossa olleille asianosaisille tilaisuuden tehdi kirjallisia huomautuksia
komission sddnnollisesti kdyttdiméan suomalaisen ja ruotsalaisen asiantuntijan
ehdottamista kalastusrajoituksista. Yhtd lukuun ottamatta kaikkia péétoksen
purkua vaatineita oli tuolla tavoin kuultu ja niméi olivat my0s kommentoineet
ehdotusta. Valittajat olivat esittdineet huomautuksia nididen lausumien johdosta.

Tutkiessaan oliko 6(1) artiklaa loukattu, EIT pani merkille, ettd valittajat olivat
vesialueiden omistajia ja heilld oli kalastusoikeudet kyseisiin vesiin. Hallitus ei
ollut kiistinyt sitd, ettd valittajat olivat kalastaneet lohta ja meritaimenta ennen
niiden kalastuksen kieltamistd. Ei ollut véitetty, ettd valittajat olivat kalastaneet
valtion myOntdmin vuokran nojalla tai jonkin muun nimenomaisen sopimuk-
sen perusteella tai ettd he olisivat suorittaneet maksuja viranomaisille saaliis-
taan. Hallituksen mainitsemasta valtion regaaliin perustuvasta oikeudesta huo-
limatta EIT katsoi siten, ettd valittajat kykenivit véittimiin puolustettavin pe-
rustein kdyttdneensd vesialueiden omistusoikeuteen liittyneitd oikeuksia kala-
kantaan. Tuo oikeus oli yksityisluonteinen ja sisdltyi EIS 6(1) artiklan sovelta-
misalaan. EIT:n mielesti tétd tulosta tuki se, ettd erdit valittajat olivat ammat-
tikalastajina saaneet korvausta sen johdosta, ettd he eivit endd kyenneet jatka-
maan lohen ja meritaimenen kalastusta. EIT totesi vield, ettd vaikka EIS 6 ar-
tikla ei taannut péadsya tuomioistuimeen, jolla olisi valta kumota tai syrjayttdaa
lainséddtdjdn antama laki, késilld olevassa tapauksessa voitiin tutkia rajajokiko-
mission padtosten vilitontd vaikutusta.

EIT viittasi Posti and Rahko -tapaukseen, jossa se oli todennut, ettd padsya
tuomioistuimeen ei ollut vahingonkorvauslain perusteella, ja totesi, ettd nyt ki-
siteltivind olevaan tapaukseen soveltui sama.

Toisaalta erdit valittajista olivat riitauttaneet rajajokikomission péitoksen
KHO:ssa purkuhakemuksen yhteydessd. Vaikka purkuhakemuksen tutkinta ei
vleensd tdytd EIS 6(1) artiklan vaatimuksia, kun kysymys oli ylimddrdisestd
muutoksenhakukeinosta eikd tutkinnan rajoitettu ala kdsitd asiakysymyksid,
tiettyjd myonnytyksida oli kuitenkin tehtdvd silloin, kun kysymys on oikeuden
erityisaloista kuten kaavoituksesta, johon liittyy harkintavallan kdyttod kdsittd-
en erilaisten politiikkojen valintaan ja toimeenpanoon kuuluvia lukuisia paikal-
lisia seikkoja. Sama koskee ympdriston suojelua, johon liittyi olennaisia vas-
takkaisia intressejd sekd laajempi kansainvdilinen yhteys asianomaisten ympd-
ristokysymysten koskettaman naapurivaltion kanssa tehdyn yhteistyosopimuk-
sen muodossa.
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EIT pani merkille, ettd KHO oli harkinnut kalastuskiellon laillisuutta ja sen yh-
teensopivuutta perustuslain sekid EIS 6(1) artiklan kannalta. Vaikka 1 lisdpoy-
tidkirjan 1 artiklaan ei ollut viitattu nimenomaisesti, perusteluissa oli kiinnitetty
huomiota menettelyn oikeudenmukaisuuteen ja todettu, ettid valittajille oli an-
nettu riittdva tilaisuus esittdd huomautuksiaan rajajokikomissiolle. Lisédksi oli
harkittu kiellon tarpeellisuutta ja oikeasuhtaisuutta ja paadytty siithen tulokseen,
ettd kielto oli ollut tarpeen kalakannan sdilyttimisen vuoksi. Korkein hallinto-
oikeus ei ollut miltdin osin jéttdnyt lausumatta valittajien nikokohdista toimi-
vallan puuttumisen perusteella. Ottaen huomioon tapauksen asiayhteyden, ka-
lakannan sdilyttdmiseen laajalla alueella tihddnneen kansainvdilisen sopimuk-
sen toimeenpanon, purkuhakemuksen késittely KHO:ssa oli tdssd tapauksessa
antanut valittajille tehokkaan pddsyn tuomioistuimeen.

Suullista kisittelyd koskevan véitteen osalta EIT totesi, ettd valittajat eivét ol-
leet pyytéaneet suullista késittelyd, vaikka heilld olisi ollut sithen mahdollisuus.
Kun pyynt64 ei ollut tehty, EIT katsoi, ettd he olivat yksiselitteisesti luopuneet
oikeudestaan suulliseen késittelyyn.

Mité tulee kysymykseen, oliko kyseessd 1 lisdpoytdkirjan 1 artiklan rikkomi-
nen erikseen ja yhdessd EIS 14 artiklan kanssa, valittajat vaittivit, ettd rajajo-
kikomission asettamat kalastuskiellot loukkasivat heidin omaisuutensa suojaa
ja syrjivét heitd ldhivesistojen kalastajiin verrattuna. Kaikkien muiden kalalaji-
en kuin lohen ja meritaimenen kalastuksen tdydellinen kieltiminen oli ollut
mielivaltaista ja perusteetonta. Nédiden lajien kalastus ei olisi vaarantanut lohi-
kantaa. He eivit olleet saaneet korvauksia tuon kiellon johdosta. Myds lohen ja
meritaimen kalastukselle asetetut rajoitukset olivat menneet tarpeettoman pit-
kille kannan siilyttamistd silmélldpitden. Valittajien vesialueet olivat Itimerel-
14 ja Pohjanlahdella ainoita, joita lohenkalastuksen tdydellinen kieltdminen oli
koskenut.

Hallitus viitti, ettei valittajilla ollut omaisuutta 1 lisdpdytékirjan 1 artiklan mie-
lessd, koska lohen ja meritaimenen kalastus kuului valtiolle regaalioikeuden
nojalla. Joka tapauksessa rajoitukset olivat olleet vilttamittomid lohen ja meri-
taimen kannan suojelun vuoksi.

Tutkiessaan oliko kyseessd 1 lisdpoytikirjan 1 artiklan rikkominen erikseen,
EIT totesi, ettd valittajilla oli vesialueiden omistukseen liittyvit kalastusoikeu-
det. Niiden rajoittaminen rajajokikomission péétokselld perusti omaisuuden
kdyton valvonnan 1 lisdpoytikirjan 1(2) artiklan mielessd. EIT katsoi, ettd
puuttuminen heiddn omaisuutensa suojaan oli ollut oikeutettua, kun se oli ollut
lainmukaista ja silla oli pyritty oikeasuhtaisin keinoin kalakannan suojeluun
perustuvaan hyvdaksyttivddn ja tdrkedn yleisen edun mukaiseen tavoitteiseen.
Ottaen huomioon sopimusvaltioiden harkintamarginaalin sellaisissa asioissa
EIT ei havainnut syyti epdilld, ettd kalakantojen tila ei olisi edellyttinyt suoje-
lutoimenpiteitd ja ettd toimenpiteiden ajoituksessa ja soveltamisessa ei ollut
otettu huomioon paikallisia oloja. Valittajien kalastusoikeutta ei ollut tehty tiy-
sin tyhjdksi. Ammattikalastajilla oli mahdollisuus vaatia korvausta taloudelli-
sista menetyksistd. Vaikka korvausta ei ollut tarjolla harrastus- tai urheilumah-
dollisuuksien menetyksestid, kansallisilla viranomaisilla tiytyi olla viljdd har-
kintamarginaalia péittdessdin asianomaisten toimenpiteiden valttimattomyy-
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destd ja siitd, millaisia menetyksid korvattaisiin. Késilld olevassa tapauksessa ei
ollut ollut perusteetonta erottaa toimeentuloon ja muuhun omaisuuden kdyttoon
perustuvat menetykset. Siten 1 lisdpoytikirjan 1 artiklaa ei ollut rikottu erik-
seen.

EIT totesi, ettd syrjintdvéite sisdltyi késilld olevassa tapauksessa 1 lisdpoytakir-
jan 1 artiklan soveltamisalan piiriin, joten EIS 14 artikla soveltui. EIT ei kui-
tenkaan havainnut syytd epdilld, ettd kalastuskiellon erilaiselle ajoitukselle eri
vesialueilla ja kalastusvilineitd koskeville erilaisille kielloille tietyilld paikoilla
(Iohen kutureitit, rannikko-, suisto- ja jokivesien suljetumpi luonne) ei olisi ol-
lut riittdvid perusteita. Siten sikidli kuin valittajia oli kohdeltu erilailla muilla
alueilla kalastusoikeuksia omaaviin henkiloihin ndhden, erilaiselle kohtelulle
oli ollut objektiivisia ja hyviksyttivid perusteita. Myos suhteellisuusperiaate
oli otettu huomioon. EIT viittasi téltd osin 1 lisdpoytékirjan 1 artiklan kohdalta
tekemiinsd toteamuksiin. Siten sanottua artiklaa ei ollut rikottu yhdesséd EIS 14
artiklan kanssa.

Kolmas ja tuorein EIT:ssa ollut asia on tapaus Stark ym. v. Suomi, jossa EIT teki asialistal-
ta poistamistuomion 9.10.2007. Suomen valtio myo6nsi EIS 6(1) artiklan rikkomisen oikeu-

teen padsyn osalta.

Valitus koski MMM:n kalastuksesta Tornionjoen kalastusalueella annetun lain
nojalla vuonna 1997 antamaa paitostd (494/1997), jolla kiellettiin luonnonva-
raisen lohen ja taimenen kalastus koko vuoden aikana ja kiinteiden kalastusva-
lineiden kiyttiminen tiettynd ajanjaksona. Valittajat katsoivat, ettd heiltd puut-
tui pddsy tuomioistuimeen.

Asianomainen kalastuskunta valitti paatoksestd KHO:lle, joka ei tutkinut kalas-
tuskunnan valitusta. KHO totesi, ettd kysymyksessd oleva kalastuksesta Tor-
nionjoen kalastusalueella 30.5.1997 annetun lain (494/1997) nojalla annettu
MMM:n piditos kalastuksesta Tornionjoen kalastusalueella (496/1997) ei ollut
sellainen hallintoasiassa annettu pditos, eivitkd sen sdidnnokset sisdltineet sel-
laista hallintoasiassa annettua ratkaisua, josta huomioonottaen HLL 1 ja 4 § se-
kd 5.1 § voidaan valittaa.'®

Kieltoja ja rajoituksia jatkettiin vuonna 1998 tehdyllda MMM:n péitokselld. Va-
littajat jatkoivat kuitenkin kalastusta, koska he pitivdt ministerion padtoksid
laittomina, silld heiddn mielestddn heididn kalavesilldén oli vain istutettua lohta.
Syyttdjd vaati heille rangaistusta Tornionjoen kalastuslain rikkomisen johdosta.
Kirdjdoikeus hylkési syytteet vuonna 2001 katsoen, ettd ministerion padtos
loukkasi perustuslaissa taattua omaisuuden suojaa, koska luonnonvaraista lohta
esiintyi vain satunnaisesti valittajien kalavesilld. Ministeri6 jatkoi vuonna 2002
kieltojen ja rajoitusten voimassaoloa sallien kuitenkin ammattikalastajien pyy-
tdd lohta ja sitkaa kiintein vélinein heind-syyskuussa ja taimenta heiné-
elokuussa. Syyttdjan valituksen johdosta hovioikeus kumosi kirdjdoikeuden
mainitun paidtoksen katsoen, ettd valittajat olivat rikkoneet Tornionjoen kalas-
tuslakia. KKO epdisi valitusluvan vuonna 2003.

' KHO 15.1.1999 T 71 (Irs).
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Suomen valtio myonsi EIS:n rikkomisen ja lupautui maksamaan korvausta va-
littajille. Valittajat vastustivat asian poistamista asialistalta. Valittajat vetosivat
sithen, ettd vaikka EIT olikin antanut tuomion olennaisesti samanlaisessa asias-
sa, Suomi ei kuitenkaan ollut ryhtynyt toimenpiteisiin tiyttddkseen EIS:n mu-
kaiset velvollisuutensa, koska padsyé tuomioistuimeen ei vieldkédin ollut jarjes-
tetty heidédn kaltaisessaan asemassa oleville henkiléille. EIT ei kuitenkaan kat-
sonut perustelluksi jatkaa valituksen tutkimista.

3.1.7 Poliittiset asiakirjat ja julistukset

Kestidvd kehitys on mainittu mm. YK:n ympéristo- ja kehityskonferenssin (UNCED)
vuonna 1992 hyviksyméssd toimintaohjelmassa, Agenda 21:ssi. Toimintaohjelman 15
luvussa kisitellddn biologista monimuotoisuutta ja 17 luvussa merien ja rannikoiden suoje-
lua samoin kuin merien luonnonvarojen elollisten luonnonvarojen hyviksikdyttéd. Agenda

21:n 17 luvussa on mainittu, ettd merialueita koskevan tarkastelun tulisi olla yhdennettya.

Euroopan yhteiso noudattaa YK:n elintarvike- ja maatalousjirjeston (FAO) vastuullisen
kalastuksen ohjesddntod (Code of conduct for Responsible Fisheries).'"! Ohjesddnnon ta-
voitteena on asettaa periaatteet, joita noudattamalla tdhditiin elollisten vesiluonnonvaro-
jen tehokkaaseen suojeluun, hallinnointiin ja kehitykseen kunnioittaen ekosysteemid ja
monimuotoisuutta. Ohjesddnto ei ole oikeudellisesti sitova, mutta on huomioitava, ettd se
siséltdd osittain kansainvéliseen oikeuteen perustuvia sddntojd (1 artikla). Ohjesddntdd on-
kin tulkittava siten, ettd tulkinta on yhdenmukainen YK:n merioikeusyleissopimuksen sa-
moin kuin muiden kansainvilisten sopimusten ja asiakirjojen kanssa (3 artikla). Ohjesdén-
non tarkoituksena on lisdksi toimia apuna valtioiden luodessa lainsdddannollisié ja institu-
tionaalisia puitteita vastuulliselle kalastukselle (2 artikla ¢ kohta). Samoin ohjesddnnolla
pyritddn edistiméiin elollisten vesiluonnonvarojen ja niiden elinympéristdjen suojelua seki
rannikkoalueiden suojelua (2 artikla g kohta). Ohjesdannon 6 artiklassa on lueteltu pédasi-
alliset periaatteet, joita elollisten vesiluonnonvarojen hyodyntdmisessd tulisi noudattaa.
Artiklassa on mainittu mm. ettd vesiekosysteemejd tulisi suojella ja kalastuksen tulisi olla
kestidvii siten, ettd voidaan taata kalavarojen monipuolisuus, laatu ja saatavuus myos tu-
leville sukupolville. Hoitotoimenpiteiden tulisi turvata niin kalastuksen kohteena olevien
lajien kuin niiden kanssa samassa ekosysteemissd tai muutoin niistd riippuvaisten lajien
suojelu (6.1 ja 6.2 kohta). Valtioiden tulee estii liiallinen kalastus ja toteuttaa populaatioita

tervehdyttdvid toimenpiteitd (6.3 kohta). Kalastuksen kannalta kriittisid elinympéristdja

1 KOM(2001)135 lopullinen, s. 19.
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tulisi suojella ihmisen toiminnasta aiheutuvilta haitallisilta seurauksilta (6.8 kohta). Ohje-
sadnnon 7 artiklan mukaan valtioiden tulisi poliittisen, lainsdiddnnollisen ja institutionaali-
sen viitekehyksen avulla saattaa voimaan toimenpiteet, jotka takaavat kalavarojen kestdvin

kdyton ja suojelun pitkilld aikavélilld (7.1.1 kohta).

3.2 Yhteisooikeus

3.2.1 Priméirilainsdaadanto

Euroopan yhteison perustamissopimuksen (Rooman sopimus, RS) XIX osasto siséltdd nk.
ympdristoartiklat. Yhteison ympéristopolitiikan tavoitteena on mm. ympiriston laadun
suojelu sekd luonnonvarojen jiarkevi ja harkittu kidytto (RS 174 artikla 1 kohta). Yhteison
ympdristopolititkalla pyritdidn suojelun korkeaan tasoon ja yhteison ympéristdpolitiikka
perustuu mm. ennalta varautumisen periaatteelle (RS 174 artikla 2 kohta). RS 6 artikla
sisdltdd velvoitteen saattaa ympéristonsuojelun vaatimukset kestdvian kehityksen edistami-
seksi osaksi kaikkea yhteison sddtelemédd toimintaa nk. ldpdisyperiaatteen nojalla. Néin
ollen ympiristonsuojelun ja kestdvin kehityksen nidkokulmat on sisillytetty myos yhteison
kalastuspolitiikkaan. RS 10 artiklassa sdddetdédn nk. lojaliteettivelvoitteesta eli velvollisuu-
desta pidittiytya sellaisista toimenpiteistd, jotka ovat RS:n tavoitteiden vastaisia. Esimer-
kiksi kansallisen lainsoveltajan velvollisuutta tulkita kansallista oikeutta yhteison direktii-

vien kannalta myonteisesti voidaan perustella RS 10 artiklan kautta.

3.2.2 Yhteinen kalastuspolitiikka

Yhteinen kalastuspolitiikka luotiin vuonna 1983 ja sitd uudistettiin merkittivésti vuonna
2002 neuvoston asetuksella elollisten vesiluonnonvarojen sdilyttdmisestd ja kestdavistd
hyodyntdmisestd yhteisessd kalastuspolititkassa. YKP:n tavoitteena on ympdristollisesti,
taloudellisesti ja sosiaalisesti kestidvi elollisten vesiluonnonvarojen hyddyntiminen. Tétd
kutsutaan ekosysteemiperustaiseksi lihestymistavaksi. Komissio on todennut tiedonannos-
saan, ettd ekosysteemiperustainen ldhestymistapa varmistaa sen, ettd niin nykyiset kuin
tulevat sukupolvet voivat hyodyntdd vesiluonnonvaroja. Tavoitteena on kdyttaa luonnonva-
roja siten, ettd niistd saadaan suurin mahdollinen hy6ty samalla kun kalastuksesta johtuvat
suorat ja epasuorat vaikutukset meriekosysteemeihin pysyvit vihiisini ja eikd meriekosys-

teemeille aiheudu peruuttamatonta vahinkoa. Kalastus on vain yksi, joskin merkittdva, me-
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rien ekosysteemeihin vaikuttava kidyttomuoto. Erilaisten kdyttomuotojen vuorovaikutusten
ja kasaantuvien vaikutusten huomioiminen on lihtokohtana yhdennetylle ekosysteemipe-

rustaiselle lihestymistavalle.'"?

YKP:n avulla toteutetaan RS 174 artiklassa ilmaistuja ympaéristollisid tavoitteita.'”
YKP:ssa sovelletaan nimenomaisesti ennalta varautumisen periaatetta, joka mainitaan RS
174 artiklassa. Ennalta varautumisen periaatetta ilmentdvit kestdavin kehityksen takaami-
seksi suoritettavat toimenpiteet, joilla sdilytetdin ja suojellaan elollisia luonnonvaroja (2(1)
artikla). Kalastuksen hoidon ennalta varautuva ldhestymistapa on méiiritelty asetuksen 3
artiklan i alakohdassa. Sen mukaan tieteellisten tietojen puuttuminen ei saa estii suojelevi-

en hoitotoimenpiteiden suorittamista.

YKP tihtdd siihen, ettd kalastuksen jdrjestdmisessd yhteison alueella ldhtokohtana olisi
ekosysteemiin perustuva toimintatapa. Ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti elolli-
sia vesiluonnonvaroja pyritddn ennalta suojelemaan ja sdilyttdmééan. Lisdksi pyritddn sii-
hen, ettd kalastuksen vaikutukset meriekosysteemeihin olisivat mahdollisimman véhiiset
(2(1) artikla). Suurimmat uhat meriekosysteemille ovat liikakalastus ja saastuminen, jotka
eivit noudata valtioiden rajoja, vaan edellyttavit yhteistyijtéi.lo4 Yhteisen kalastuspolitiikan
puitteissa sdddetddn johdonmukaisista toimenpiteistd, jotka koskevat 1) elollisten vesiluon-
nonvarojen sdilyttdmistd, hoitoa ja hyodyntamistd, 2) kalastuksen ympiristovaikutusten
rajoittamista, 3) kalastusvyohykkeille pdédsyn ja vesiluonnonvarojen kiyton edellytyksii, 4)
rakennepolitiikkaa ja laivastokapasiteetin sidédntelyd, 5) valvontaa ja tdytintoonpanoa, 6)

vesiviljelyd, 7) yhteistd markkinajirjestelyi ja 8) kansainvilisii suhteita (1(2) artikla).'®

Jotta viltyttdisiin kalakantoihin ndhden liialliselta kalastukselta, YKP sisdltdd sailyttdmis-
toimia, joiden avulla pyritddn suhteuttamaan kalastus kalakantojen kestdvyyteen. Kalakan-
tojen sdilymisen turvaaminen edellyttidd yksittdisten toimenpiteiden sijaan yhdistettyjdi toi-
menpiteitd, jotka turvaavat kalakantojen sdilymisen pitkdlld aikavililld. YKP:n puitteissa
kalakantojen hyvinvoinnin turvaamiseksi laadittavat suunnitelmat voivat olla piddasiallises-
ti kahdenlaisia riippuen kalakannan tilasta (elvytyssuunnitelmia tai hoitosuunnitelmia).

Varsinaisina sdilyttdmistoimenpiteind mainitaan 1) suurimmat sallitut saaliit (Total Allo-

192 KOM(2008)187 lopullinen, s. 3.

193 KOM(2002)186 lopullinen, s. 3.

104 http://ec.europa.cu/fisheries/cfp/management resources_fi.htm (21.12.2008).
195 Neuvoston asetus (EY) N:o 2371/2002, 20.12.2002
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wable Catches, TACs), 2) tekniset toimenpiteet, 3) pyyntiponnistusten rajoittaminen seki

4) kalastukseen oikeutettujen alusten miirin ja tyypin midrittiminen.'*

Suurimpien sallittujen saaliiden miérittimisessda madaritellddn sellaiset suurimmat kalaméa-
rit, jotka voidaan tietystd kannasta pyytdd tietyn ajanjakson sisélld, jotka ovat sopusoin-
nussa kalakantojen hallinnoinnin tavoitteiden kanssa. TAC-jirjestelmé on toteutettu jaka-
malla jasenvaltioille kalastuskiintiot, joiden mukaan suurimmat sallitut saaliit jaetaan. Suu-
rimmat sallitut saaliit vahvistetaan vuoden ja kahden vuoden vilein. Jasenvaltiot hallinnoi-

.. . . .. e eveeiaene 107
vat toissijaisuusperiaatteen mukaisesti itse kiintiGitaén.

Teknisilld toimenpiteilld puolestaan pyritdin takaamaan pyydysten valikoivuus sivusaaliin
ehkédisemiseksi. Teknisten toimenpiteiden perustarkoituksena on siten estid mm. ei-
sukukypsien kalojen, merinisdkkéiden, merilintujen ja muiden lajien seki taloudellista ar-
voa vailla olevien kalojen joutuminen saaliiksi. Tarkeimpind teknisind toimenpiteind mai-
nitaan vahimmadissilmékoot, valikoivien pyydysten kaytto, kalastamisen alueellinen ja ajal-
linen rajoittaminen, saaliin vahimmadiskoot, sivusaaliiden ja sattumanvaraisten saaliiden
rajoitukset. EU:n vesilld harjoitettavaa kalastusta ja EU:n alusten kansainvilisilld vesilld
harjoittamaa kalastusta sddnnellddn teknisid toimenpiteitd koskevilla asetuksilla (esimer-
kiksi Itamerta koskeva neuvoston asetus N:o 88/1998). Teknisilld toimenpiteilld pyritddan
siten vdhentdmidn poisheitettdvin saaliin méddrdda samoin kuin vihentdamédéan kalastuksen

haitallisia ympiristovaikutuksia.

Pyyntiponnistus lasketaan kertomalla pyyntikapasiteetti (vetoisuus ja koneteho) pyyntipii-
villa. Pyyntiponnistusta on vihennetty mm. edellyttamillda EU:n vesilld kalastavilta ja kan-
sainvilisilld vesilld kalastavilta EU:n aluksilta kalastuslisenssi. Pyyntiponnistusta voidaan
sadnnelld myos erityiskalastusluvilla. Ministerineuvosto paittdd kalastusluvista ja kalastuk-
sen edellytyksisti. Erityisissd tilanteissa alus voidaan poistaa pysyvisti pyyntitoiminnasta

tai kalastustoiminta voidaan lopettaa tilapdisesti.'®

196 http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/management_resources/conservation_measures_fi.htm (21.12.2008).

197 http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/management_resources/conservation_measures/tacs_fi.htm (21.12.2008).
108 http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/management_resources/conservation_measures/fishing_effort fi.htm
(21.12.2008).
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3.2.3 Kalojen elinympiristdd koskevat direktiivit

Kalojen elinympiristdjen suojeluun tdahtddva direktiivi (direktiivi 78/659/ETY suojelua ja
parantamista edellyttdvien makeiden vesien laadusta kalojen eldmin turvaamiseksi) sdiddet-
tiin ensimmadisen kerran vuonna 1978. Sittemmin direktiivistd on laadittu kodifioitu versio,
joka annettiin vuonna 2006 (direktiivi 2006/44/EY suojelua ja parantamista edellyttdvien
makeiden vesien laadusta kalojen eliméin turvaamiseksi). Kuten edelld on todettu, kyseinen

direktiivi on pantu Suomessa tiytintdon valtioneuvoston paitokselld.

Direktiivin tavoitteena on parantaa ja suojella tiettyjen virtaavien tai seisovien vesien laa-
tua, kun niissd eldd tai niissd voisi eldd tiettyja kalalajeja (esim. luonnon monimuotoisuutta
kuvaaviin kotoperdisid lajeja). Jdsenvaltioiden on direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi
nimettdvi vedet, joihin direktiivid sovelletaan. Direktiivi koskee vain niitd vesii, jotka ji-
senvaltiot ovat nimenneet direktiivin nojalla. Nimettdavit vedet ovat sellaisia, jotka tarvit-

sevat suojelua tai parantamista kalojen elinmahdollisuuksien ylldpitimiseksi.

3.2.4 Vesipolitiikan puitedirektiivi

Vesienhoito liittyy olennaisesti myos kalastuksenhoitoon, silld kalakantojen suojelu hyotyy
vesien suojelusta. Vesipolitiikan puitedirektiivi ei kuitenkaan sdéntele kalastusta. Vesipoli-
tiikkan puitedirektiivid (2000/60/EY) sovelletaan sisimaan pintavesien, jokisuiden vaihet-
tumisalueiden sekd rannikko- ja pohjavesien osalta ja silld luodaan puitteet, joilla pyritdan
estdmidn vesien huononeminen sekd suojelemaan ja parantamaan vesien tilaa. Direktiivin
tavoitteena on kaikkien pinta- ja pohjavesien hyvi tila. Vesien hyvin tilan saavuttamiseksi
vesid on suojeltava, parannettava ja ennallistettava. Vesipolitiikan puitedirektiivi edellyt-
tad, ettd edelld mainittujen vesialueiden tila luokitellaan. Erddnd vesialueen tilan luokitte-
lun laadullisena tekijand otetaan huomioon jokien ja jdrvien osalta kalaston koostumus,
runsaussuhteet ja ikdrakenne sekd jokisuiden vaihettumisalueiden osalta kalaston koostu-
mus ja runsaussuhteet (liite V). Esimerkiksi joen erinomaisesta tilasta indikaattorina kalas-
ton osalta on vesipolititkan puitedirektiivissd todettu seuraavaa: ~ Lajikoostumus ja run-
saussuhteet vastaavat tidysin tai ldhes tdysin hidiriintymittomia olosuhteita. Kaikkia tyypille
ominaisia muutosherkkii lajeja esiintyy. Kalaston ikdrakenteessa on vihin ihmistoimin-
nasta johtuvia muutoksia, eikd siind ole merkkejd hiiridistd minkédédn lajin lisddntymisessd
tai yksilonkehityksessd.” VPD on Suomessa saatettu osaksi kansallista lainsdadantod lailla

vesienhoidon jdrjestamisestd, jonka nojalla valtioneuvosto on antanut asetuksen vesienhoi-
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don jarjestamisestd, asetuksen vesiymparistolle vaarallisista seké haitallisista aineista seki

asetuksen vesienhoitoalueista.

3.2.5 Meristrategiadirektiivi

Meristrategiadirektiivi eli Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2008/56/EY) yh-
teison meriympdristopolitiikan puitteista puolestaan koskee meriympéristod ja sen tavoit-
teena on saavuttaa meriympdriston hyvé tila” vuoteen 2020 mennessd. MSD perustuu
ekosysteemiperusteiseen ldhestymistapaan, milld pyritddn tasapainottamaan merellisten
hyodykkeiden ja palveluiden kdyttd meriympériston hyvin tilan tavoitteen kanssa (1(3)
artikla). MSD:ssd “ympdriston hyvilla tilalla” tarkoitetaan ”ympériston tilaa merivesissd,
kun ndmi ovat ekologisesti monimuotoisia ja dynaamisia valtamerid ja merid, jotka ovat
luontaisissa olosuhteissaan puhtaita, terveitd ja tuottavia, ja kun meriympiriston kidyttd on
kestdvidd ja turvaa nykyisten ja tulevien sukupolvien kiytto- ja toimintamahdollisuudet”
(3(5) artikla). Kuten edelld on todettu, ekosysteemiperusteinen lihestymistapa on koko-
naisvaltainen nidkokulma, joka ottaa huomioon meriympiriston kokonaisuutena samoin
kuin kaikki siihen vaikuttavat toiminnat. MSD perustuu kahdentasoisiin toimiin. EU:n ta-
solla asetetaan yhteiset tavoitteet, joiden saavuttamiseksi tarpeelliset toimenpiteet puoles-
taan suunnitellaan ja toteutetaan alueellisella tasolla jdsenvaltioiden toimesta.'” Jisenval-
tioiden tulee laatia merivesilleen meristrategia (5(1) artikla). Jasenvaltioiden tulee arvioida
kyseisen merialueen ominaispiirteet ja timén hetkinen tila sekd merialueeseen kohdistuva
rasitus. Arvioinnin perusteella jasenvaltioiden on méiritettdva merivesid koskevat ympéris-
ton hyvin tilan ominaispiirteet ja asetettava hyvin tilan saavuttamiseksi tavoitteet (9 ja 10
artiklat). Jasenvaltioiden tulee mééritelld ja suunnitella toimenpiteet, jotka ovat tarpeen
meriympiriston hyvén tilan saavuttamiseksi ja yhdistdd kyseiset toimenpiteet toimintaoh-
jelmaksi huomioon ottaen muut toimenpiteet, joita yhteison lainsdadanto tai kansainvéliset
sopimukset edellyttivit (13 artikla). Meriympériston hyvén tilan saavuttaminen edellyttda,
ettd merialueen jakavat jdsenvaltiot tekevit yhteistyotd keskenddn ja mahdollisuuksien

mukaan kolmansien maiden kanssa (johdanto 13 kohta).

109 http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=91 148 &lan=fi (16.2.2009); KOM(2005)504 lopullinen,
s. 5.
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3.2.6 Lintudirektiivi ja luontodirektiivi

Lintudirektiivi annettiin vuonna 1979 ja se tuli Suomen osalta voimaan Suomen liittyessi
Euroopan unioniin. Lintudirektiivid sovelletaan kaikkiin luonnonvaraisena eldviin lintuihin
ja niiden elinympérist6ihin jisenvaltioiden Eurooppaan kuuluvalla alueella (1 artikla). Lin-
tudirektiivi edellyttdd, ettd suojeltujen lintulajien kantoja tulee ylldpitda tasolla, joka vastaa
erityisesti ekologisia, tieteellisida ja sivistyksellisid vaatimuksia (2 artikla). Lintujen
elinympiristdjen osalta jdsenvaltioiden on liséksi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpi-
teet elinympdéristojen riittivdan moninaisuuden ja laajuuden sidilyttdmiseksi, ylldpitamiseksi
tai palauttamiseksi ennalleen. Elinympiristdjen suojelun yhtenéd keinona on suojelualuei-
den perustaminen (3 artikla). Lintudirektiivin perusteella suojellut alueet on siséllytetty
Natura-verkostoon. Direktiivi edellyttdd muun muassa, ettéd lintulajien yksiloiden tahallinen
tappaminen ja pyydystdminen, pesien ja munien tuhoaminen sekd lintujen hiiritseminen on
kiellettdava (5 artikla). Suojelusta voidaan poiketa 9 artiklassa mainituilla perusteilla. Vesis-
tot ja vesistojen valittomaissa ldheisyydessid olevat alueet ovat monien lintujen pesimisen ja
ravinnon hankkimisen kannalta tdrkeitd alueita, jolloin kalastuksen vaikutuksia saattaa olla

aiheellista arvioida lintudirektiivin kannalta.

Luontodirektiivin tavoitteena on varmistaa merkittdvien ja uhanalaisten luontotyyppien ja
lajien sdilyminen ja samalla luonnon monimuotoisuuden turvaaminen. Samoin sen tarkoi-
tuksena on edistdd yleistd kestdvin kehityksen tavoitetta (luontodirektiivi johdanto ja 2

artikla). Keskeinen késite, jolla luontodirektiivissd operoidaan, on suotuisa suojelun taso.

Luonto- ja lintudirektiivien edellyttimé luontotyyppien ja lajien elinympdristdjen suojelua
toteutetaan ensisijaisesti perustamalla erityisten suojelualueiden verkosto eli Natura 2000 -
verkosto. Liséksi direktiivin perusteella voidaan suojella yhteison tirkednd pitdmid lajeja ja
niiden elinymparistojd muutoinkin kuin perustamalla Natura-alue (12 artikla). Lintu- ja
luontodirektiivit osoittavat vain suojelun vahimmadistason. Jdsenvaltiot saavat toteuttaa

tiukempaa suojelua kuin direktiivit edellyttivit.

Yhteison tarkedna pitdmaét eldinlajit on lueteltu luontodirektiivin liitteessd IV(a) ja kasvila-
jit liitteessd IV(b). Liitteen IV lajit edellyttidvit tiukkaa suojelua. Liitteessd IV(a) on luetel-
tu my0s joitakin kalalajeja, mutta kuten aiemmin on todettu, mikédén niistd ei esiinny Suo-
men alueella. Yhteison tdrkedni pitdmien lajien mééritelmé on luontodirektiivin 1 artiklas-
sa. Ne ovat péddasiassa sellaisia lajeja, jotka ovat Euroopan unionin alueella uhanalaisia tai
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vaarassa muuttua uhanalaisiksi. Toisaalta yhteison tidrkednd pitdmi laji voi olla sellainen
laji, joka on harvinainen ja esiintyy rajoitetuilla maantieteellisilld alueilla. Luontodirektii-
vin 12 artikla edellyttdd, ettd kaikki ndiden lajien yksiloiden tahallinen pyydystdminen tai
tappaminen luonnossa, tahallinen hdiritseminen, munien hévittdminen tai ottaminen luon-
nosta, lisddntymis- tai levihdyspaikkojen heikentiminen ja hévittiminen kielletdin niiden
luontaisella levinneisyysalueella. Kasvilajien osalta vastaavansiséltdinen sddntd on 13 ar-
tiklassa. Kyse on siten tahallisista toimista, joten useimmiten esimerkiksi kalastus ei tule
kyseeseen, vaikkakin on selvii, ettd mm. direktiivilajien tahatonta jaamistd kalastuksessa
sivusaaliiksi tulisi vélttdd. Luontodirektiivid koskevassa tulkintaohjeessa todetaan, ettd
joissakin tapauksissa “jatkuvia toimintoja” (ongoing activities), kuten esimerkiksi maata-
loutta ja kalastusta harjoitettaessa, saattaa tahattomasti satunnaisesti aiheutua direktiivin
vastaisia seurauksia. Téllaisia tilanteita tulisi pyrkid valttamidn esimerkiksi suunnittelulla,

toimintaohjeilla ja konkreettisella tiedottamisella.''’

Luontodirektiivin 12(4) artiklan nojal-
la jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavia suojelutoimenpiteitd sen varmistamiseksi, etti
tahattomalla pyydystimiselld tai tappamisella ei ole merkittdvaa kielteistd vaikutusta po.

lajeihin.

Luontodirektiivin 16 artiklassa sdddetddn mahdollisuudesta poiketa luontodirektiivin 12,
13 ja 14 artiklan seké 15 artiklan a ja b alakohdan sddnnoksistd. Poikkeaminen on mahdol-
lista, jos se ei haittaa lajien kantojen suotuisan suojelun tason sdilyttdmistd niiden luontai-
sella levinneisyysalueella, ei ole olemassa muuta tyydyttdvid ratkaisua ja jokin artiklassa
mainituista edellytyksistd tiyttyy (alakohdat a-e). 16 artiklan 1 kohdan b alakohdan mu-
kaan poikkeaminen on mahdollista erityisen merkittivien vahinkojen ehkdisemiseksi, jotka
koskevat viljelmid, karjankasvatusta, metsid, kalataloutta sekd vesistdjd ja muuta omai-
suutta. Ehkéistdvien vahinkojen tulee olla jokseenkin huomattavia ollakseen artiklassa tar-

koitettuja vahinkoja.

Lintu- ja luontodirektiivien soveltamisala kattaa myos meren ja rannikot. Luontodirektiivin
saannoksid sovelletaan jidsenvaltioiden aluevesilld sijaitseviin meren elinympdiristoihin ja
laljeihin.111 Vuonna 2007 julkaistussa Euroopan komission tulkintaohjeessa (Interpretation
Manual of European Union Habitats - EUR27) on kuvailtu tarkemmin kaikki luontodirek-

tiivin luontotyypit.

1% Guidance document 2007, s. 30 - 35.
" KOM(1999) 363 lopullinen, s. 10.
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Komissio on tiedonannossaan todennut, ettd yhteisessd kalastuspolitiikassa mainittujen
toimenpiteiden lisdksi merialueilla toteutetaan Natura-suojelua, mikéd osaltaan edesauttaa

meriekosysteemien suojelua ja kestivii kiyttod.' '

Kalastusta voidaan mahdollisuuksien
mukaan harjoittaa myos Natura-alueella, jos siitd ei aiheudu Natura-alueen suojelua vaa-
rantavia seurauksia. Natura-alueen suojeluarvojen turvaamiseksi kalastusta voidaan kui-
tenkin tarvittaessa rajoittaa.'"> Esimerkiksi saimaannorpan suojelemiseksi perustetuilla
Natura-alueilla kalastamista voidaan rajoittaa, jos sen katsotaan vaarantavan alueiden pe-

rustamistarkoituksen.

3.2.7 Ympiristovastuudirektiivi

Ympiristovastuudirektiivi eli Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2004/35/EY)
ympdristovastuusta ympéristovahinkojen ehkdisemisen ja korjaamisen osalta olisi tullut
saattaa kansallisesti voimaan vuonna 2007. Ympéristovastuudirektiivin tarkoituksena on
luoda ympiristovastuujérjestelmi, jonka perusteella ympéristolle ja luonnon monimuotoi-
suudelle aiheutuvat merkittavit vahingot ehkiistddn ja korjataan. ”Ymparistovahinko” ja
”vahinko” maédritellddn direktiivin 1 artiklassa. Ympdristovahinko on mm. “vesille aiheutu-
va vahinko eli vahinko, joka vaikuttaa huomattavan haitallisesti kyseessd olevien vesien
ekologiseen, kemialliseen ja/tai miirilliseen tilaan ja/tai ekologiseen potentiaaliin, siten
kuin ne méiritelladn vesipolitiikan puitedirektiivissd, lukuun ottamatta haitallisia vaikutuk-
sia.” Vahingolla puolestaan tarkoitetaan “suoraan tai vilillisesti tapahtuvaa mitattavissa
olevaa luonnonvarojen haitallista muutosta tai luonnonvarapalvelun huonontumista”. Ym-
paristovastuutoimikunnan mietinndssé tillaista vahinkoa nimitetddn “luontovahingoksi”.
Vahinko aiheutuu luonnon monimuotoisuudelle ja luonnonarvoille eiké se ole sidonnainen
esimerkiksi jollekulle henkil6lle aiheutuvaan rahassa mitattavaan menetykseen. Ymparis-
tovastuutoimikunnan mietinndsséd ehdotetaan, ettd luontovahinko olisi vahinko, joka aiheu-
tuu luontodirektiivin liitteessé I tarkoitetulle luontotyypille tai yhteison tirkednd pitdmille
lajille tai sen elinympiristolle. Ehdotuksessa pidetdin mahdollisena, ettd luontovahinko
voisi olla my®s erityisesti suojeltavalle lajille aiheutunut vahinko.'"* Ympiristovahinkojen
osalta direktiivid ei sovellettane kalastukseen, silld kalastusta ei ole mainittu liitteen 111

ammatillisten toimintojen luettelossa (3 artikla 1 kohta a alakohta). Sen sijaan direktiivid

12 KOM(2002) 186 lopullinen, s. 5, 8 - 9.
3 KOM(1999) 363 lopullinen, s. 10.
"'* Ympiristovastuutoimikunnan mietint6 2007, s. 8.
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voitaisiin mahdollisesti soveltaa kalastukseen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan perusteella
eli, kun kyseessd on “suojeltaville lajeille ja luontotyypeille aiheutunut vahinko, joka on
aiheutunut muun kuin liitteessd III lueteltujen ammatillisten toimintojen harjoittamisesta’.
Télloin vastuussa olisivat kaikki ammatillista toimintaa harjoittavat, jotka aiheuttavat va-

hingon tuottamuksellisesti.' "

3.2.8 Valtiontukia koskeva yhteison lainsdadanto

Valtiontukia koskeva perusartikla on RS 87 artikla, jonka nojalla jasenvaltion myontima
tai valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vadristdd tai uhkaa vadristda
kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, on kielletty siltd osin kuin se vaikut-
taa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Yhteison valtiontukisdinnot koskevat yrityksii.

16 Kaikki valtion antama

Tuen katsotaan tietyin perustein olevan kiellettyd valtiontukea.
tuki ei kuitenkaan ole kiellettyd. Yhteismarkkinoille soveltuvat tuet on lueteltu RS 87(2)
artiklassa. Lisdksi yhteismarkkinoille mahdollisesti soveltuvat tuet on lueteltu RS 87(3)
artiklassa. Tukea voidaan myontdd mm. taloudellisen kehityksen edistdmiseen alueilla,
joilla elintaso on poikkeuksellisen alhainen tai joilla vajaatyollisyys on vakava ongelma (a
kohta), Euroopan yhteistd etua koskevan tirkedn hankkeen edistimiseen tai jasenvaltion
taloudessa olevan vakavan hiirion poistamiseen (b kohta), tietyn taloudellisen toiminnan
tai talousalueen kehityksen edistimiseen, jos tuki ei muuta kaupankidynnin edellytyksid
yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla (c kohta) ja kulttuurin ja kulttuuriperinnon edis-
tdmiseen, jos tuki ei muuta kaupankdynnin ja kilpailun edellytyksid yhteisossd yhteisen

edun kanssa ristiriitaisella tavalla (d kohta). Lisdksi neuvosto pdittid midrdenemmistolld

komission ehdotuksesta, ettd myds muuta tukea voidaan myontéa (e kohta).

Valtiontuelle tulee saada komission ennakkohyvéksyntd. Tietyissd tapauksissa ennakkohy-

viksyntdd ei kuitenkaan vaadita, vaan valvonta on raportoinnin varassa. Ennakkohyvik-

7

syntd ei koske ns. de minimis -tukea'!” eikd nk. ryhmipoikkeusasetuksessa tarkoitettua

"> HE 228/2008 vp, s. 11.

19 1) Valtio on my6ntinyt tuen tai tuki myonnetiin valtion varoista. Tuen muodolla ei periaatteessa ole
merkitystd, vaan se voi olla muodoltaan esimerkiksi avustus, korko- tai verohelpotus, takaus, padomasijoitus
tai tavaroiden ja palveluiden toimittaminen etuuskohtelun perusteella, 2) Tuen saajalle aiheutuu taloudellista
hy6tyi, jota muutoin se ei olisi saanut, 3) Tuki on valikoivaa (vrt. yleinen tukitoimenpide, jota sovelletaan
kaikkiin yrityksiin niiden koosta, sijainnista tai teollisuudenalasta riippumatta), 4) Tuki vaikuttaa tai saattaa
vaikuttaa jdsenvaltioiden véliseen kilpailuun ja kauppaan.

"7 Kyseessi on pisiinnon mukaan de minimis -tuki, jos yritykselle mydnnettivi tuki ei yliti kuluvan ja
kahden aikaisemman verovuoden aikana 200 000 euroa. De minimis -sddnt6 perustuu komission asetukseen
(EY) N:o 1998/2006 perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen.
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"8 Yleisti de minimis -asetusta ei sovelleta kalastuksen ja vesiviljelyn aloilla,'" mut-

tukea
ta kalastusta koskee oma de minimis -asetuksensa eli asetus Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen kalastusalalla.
Kalastusalan yrityksid ovat yritykset, jotka tuottavat, jalostavat ja saattavat markkinoille
kalastustuotteita (2 artikla a kohta) ja niille myonnetty tuki katsotaan tietyin edellytyksin
vihdamerkitykselliseksi, jos tuki ei ylitd 30 000 euroa minkédidn kolmen verovuoden jakson
aikana (3(2) artikla). Samoin kalastusta koskee erityinen ryhmépoikkeusasetus eli komissi-
on asetus perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta kalastustuotteiden tuot-
tamisen, jalostamisen ja kaupan pitdmisen alalla toimiville pienille ja keskisuurille yrityk-

sille myonnettiviin valtiontukeen, joka vapauttaa pienet ja keskisuuret kalastusalan yri-

tykset edelld mainitusta ilmoitusvelvollisuudesta.

Valtiontukisdédntelyn tarkastelun yhteydessid voidaan nostaa esille mm. yleisiin taloudelli-
siin tarkoituksiin liittyvien palveluiden (nk. SGEI-palvelut, services of general economic
interest) tukeminen. SGEI-palvelut ovat yleenséd yhteiskunnallisesti tarpeelliseksi katsottu-
ja palveluita, joiden tuottaminen tavanomaisissa markkinaolosuhteissa on mahdotonta.
Jotta julkisten palveluiden jatkuva saatavuus voidaan varmistaa, aloilla toimivien yritysten
on saatava korvaus kustannuksista, joita po. “yhteiskunnallisen velvollisuuden” tiyttimi-
sestd aiheutuu. Koska kyseessd on kaupallinen toiminta, on katsottu, ettd yritysten saamia
korvauksia on valvottava valtiontukisiintdjen mukaan.'”® Niin ollen SGEI-palveluihin
sovelletaan RS:n médrdyksid ja kilpailusdént6jd, mutta vain siltd osin kuin ne eivit oikeu-
dellisesti tai tosiasiallisesti estd yrityksid hoitamasta niille uskottuja erityistehtdvid (RS 16
ja 87(2) artikla). SGEI-palvelujen suhdetta yhteison valtiontukitoimiin madrittdd Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen Altmark-ratkaisu'?' ja nk. Montin paketin sisiltimi siintelyko-
konaisuus.'”* Suomessa tillainen kalastukseen liittyvi SGEI-palvelu voisi olla mm. kalas-
tusvakuutusyhdistystoiminta, joka perustuu lakiin ja asetukseen kalastusvakuutusyhdistyk-

sisti.

"8 Tietyt tukimuodot on vapautettu ennakkoilmoitusmenettelysti nk. yleiselld ryhmipoikkeusasetuksella
(Komission asetus (EY) N:o 800/2008 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta yhteismarkkinoille soveltuviksi
perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisesti).

"9 http://ec.europa.eu/competition/consumers/stateaid_fi.html, (2.4.2009).

120 http://ec.europa.eu/competition/consumers/stateaid_fi.html, (2.4.2009).

2IEYT C-280/00 Altmark Trans GmbH ja Regierungspriisidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH.

'22 Nis. ”"Montin paketti” sisiltdi komission péitdksen (2005/842/EY), julkisen palvelun velvoitteesta mak-
settavana korvauksena myonnettivid valtiontukea koskevat yhteison puitteet (2005/C297/04) sekéd komission
ns. avoimuusdirektiivin muutoksen (2005/81/EY).
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4 KALASTUSOIKEUDET

Omistus- ja kiyttdoikeuksien tasolla kalataloudella on yhteys maanomistukseen seki eri-
tyisperusteisiin kalastusoikeuksiin. Toisaalta on olemassa yleisperusteisia kalastusoikeuk-
sia, jotka eivit liity maanomistukseen ja joihin ammattikalastus voi perustua. Kalastuksella
ja kalastusoikeuksilla on merkittdva varallisuusoikeudellinen asema, jota perustuslain
omaisuudensuojasiintely suojalal.123 Kalastuslaki sdédntelee luonnonvaran kiyttod. Kalas-
tuksen osalta luonnonvarojen kidyton ohjauksessa on havaittavissa kalastuksen merkitys
my0Os omistus- ja varallisuusoikeudellisena objektina. Yksityisen ndkokulmasta useimmi-
ten on tidrkedd kalastuksen taloudellinen merkitys, kun taas yleisen edun ndkokulmasta
tirkedd on luonnonvarojen kiiyton valvonta.'* Toisaalta yleinen etu ja yksityinen etu voi-
vat olla samansuuntaisia, silld kalatalouden vakaus koituu myos kalastusoikeuden haltijan
hyodyksi. Luonnonvaran hyodyntdmisvaltaa rajoittaa yleinen etu siind mielessa, ettd kalas-

tusoikeuksia ei saa kdyttdd niin, ettd yleiset kalatalousedut vaarantuvat.

4.1 Kalastusoikeuden ja kalatalouden omistus- ja varallisuusoikeudellinen perusta

4.1.1 Kalastusoikeuden kiinteistooikeudellinen perusta

Kiinteistomuodostuksellisesti kalavedet ovat monimuotoisia. Yleensid vesialue muodostaa
kalastusoikeusyksikon.'* Kalavesien kiyttd, hallinta ja hoito samoin kuin niisti péttimi-

nen perustuvat pitkilti vesialueen kiinteistonmuodostukselliseen asemaan.'*

Yksityisessd omistuksessa olevat vesialueet ovat yleensd jakamattomia eli yhteisid vesialu-
eita. Vesialueet jdivit isojaossa jaon ulkopuolelle, jolloin niistd muodostui yhteisid alueita.
Yhteinen alue on rekisteriyksikko, joka kuuluu yhteisesti kahteen tai useampaan kiinteis-

127 Halottaessa

toon. Jokainen yhteinen vesialue muodostaa oman erillisen yhteisen alueen.
kiinteistojd osuus yhteiseen vesialueeseen jaetaan halkomisessa syntyvien kiinteistdjen

kesken, ellei muuta sovita (KML 150.1 §). Jos halottavaan kiinteistoon on kuulunut yksi-

123 Hollo, Hankesuunnitelma 25.10.2008.
124 Hollo 2004, s. 162.

125 Hollo, Hankesuunnitelma 25.10.2008.
126 Mt 2002, s. 29.

'* Lihde 2007, s. 70; HE 198/1999 vp, s. 4.
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tyinen vesialue, siitd pdadasdinnon mukaan halkomistoimituksessa muodostetaan uusi yhtei-
nen vesialue (KML 135 §). Kiinteiston ulottuvuus kisittdd mm. kiinteiston osuuden yhtei-

siin alueisiin, rasiteoikeudet ja erityiset etuudet (KML 2 § 1 kohta).

Johonkin tilaan saattaa kuulua ainoastaan osuus yhteiseen vesialueeseen, jolloin on kyse
nk. haamutilasta. Vesialueesta muodostettu tila, johon ei kuulu lainkaan maatiluksia (I.
vesitila) rinnastetaan kalastusasioissa jaettuun vesialueeseen, joten se ei kuulu kalastuskun-
taan. Koskitila muodostaa poikkeuksen pddsadnnostd, silld koskitilan omistaja ja kosken
alueella erityisen oikeuden haltijat muodostavat oman osakaskuntansa (YAL 3.2 §). Yhtei-

sestii koskesta tai sen osasta on voitu lohkomalla muodostaa koskitila.'*®

Jos yhteinen vesialue on jaettu tai jos yhteisestd vesialueesta on erotettu osa yksityiselle,
kyseessd on yksityinen vesialue. Yksityisten vesialueiden muodostamista rajoittaa kiinteis-
tonmuodostamislain 137 §:n pirstomisrajoitus, joka asettaa jakamiselle tiettyjd edellytyk-
sid. Kiinteistonmuodostamislain 137.1 § nojalla yhteisen vesialueen, ei kuitenkaan kosken,
osakas on oikeutettu saamaan osuutensa jaolla erotetuksi, jos erottaminen voi tapahtua
tuottamatta haittaa muille osakkaille. Jaon edellytyksend on lisiksi, ettd osuuden erottami-
nen on tarpeen erityistd kiyttdod varten tai ettd jakamiseen on muutoin painavia syitd. Vesi-

alueen jaon edellytyksid koskee korkeimman oikeuden ennakkopiitos KKO 2001:83.

Tapauksessa A oli hakenut vesialueen jakoa omistamalleen tilalle kuuluvan
osuuden erottamiseksi usealle tilalle yhteisesti kuuluvasta vesialueesta. A oli
perustellut hakemustaan mm. maatilamatkailuun liittyvin kalastuksen tarpeilla,
jotka edellyttivit vesialueen erottamista erityiseen tarkoitukseen. Toimitusmie-
het totesivat, ettei edellytyksid alueen erottamiselle ollut, koska jaosta olisi ai-
heutunut muille osakkaille huomattavaa haittaa. Erottaminen olisi muutoin ol-
lut mahdollista A:n osoittamaan tarkoitukseen. Maaoikeus totesi, ettd Kiint-
MuodL 137 §:ssd tarkoitettuna erityisend kdyttond voidaan pitdd mm. alueen
kayttod kalankasvattamoaltaana. Painavana syynid puolestaan voidaan pitdd si-
td, ettd osuus on niin suuri, ettd erotettua aluetta voidaan tarkoituksenmukaises-
ti hyodyntdd kalastuksen kannalta itsendisend yksikkond. Maaoikeus katsoi
samoin kuin toimitusmiehet, ettd maatilamatkailua ja siihen liittyvaa virkistys-
kalastusta voidaan pitdé sellaisena erityisend kdyttond, jota tarkoitetaan Kiint-
MuodL 137.2 §:ssa. Jaolle ei kuitenkaan ollut edellytyksid, koska A:n osuuden
erottamisesta olisi atheutunut huomattavaa haittaa jéljelle jidvin yhteisen vesi-
alueen osakkaille mm. kalastuksen ja kalanviljelyn vaikeutumisen muodossa.
KKO pysytti maaoikeuden tuomion.

128 Honkanen 1985, s. 86 - 87 viitteineen.
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Aina kalastusoikeus ei perustu kiinteiston omistamiseen, vaan kalastusoikeus voi perustua
mm. erityiseen oikeuteen, joka ei perustu vilttimattd kiinteiston omistukseen. Kalastusoi-
keus on voitu esimerkiksi hankkia vuokraamalla, jolloin kdyttdoikeudella ei ole vuokraajan
nikokulmasta vilttdmittd suoraa yhteyttd kiinteistoon. Myoskddn yleiskalastusoikeudet

eivit perustu kiinteiston omistukseen.

4.1.2 Kalastusoikeus omaisuutena

Kalastusoikeus kisittdd perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan “’suojattua valtaa har-
joittaa kalastusta madritylld vesialueella ja siihen siséltyy oikeus vesialueen kalakannan
taloudelliseen hyv'aiksikéiyttéén”.129 Kaloja voidaan luonnehtia luonnonvaroina vesialueen
tuotoksi. Perinteisesti luonnonvarojen katsotaan olevan esineoikeudellisesti kiinteiston
ainesosa ja ne kuuluvat ldhtokohtaisesti kiinteiston omistajalle. Kuten edelld on todettu,
kalojen kohdalla omistusoikeuden ei kuitenkaan katsota kohdistuvan konkreettisesti omis-
tajan vesialueella liitkkuviin kaloihin, vaan omistusoikeus merkitsee oikeutta hyddyntdd

130

kyseistd kalakantaa. ™" Kalastus voidaan rinnastaa valtaukseen siind mielessd, ettd pyydys-

timisen johdosta isénniton"' luonnonvara tulee omistuksen kohteeksi.'**

Omistajan oikeutta méadritd luonnonvaroista voidaan rajoittaa ja ohjata. Kuten Hollo on
todennut, luonnonvarojen kidyton ohjauksessa korostuu “yksityisoikeudellisen ja julkisoi-
keudellisen sddntelyn yhteisvaikutus”. Yksityisoikeudellisesta nikokulmasta tirkedd on
luonnonvaran kéytettivyys ja taloudellinen hyodynnettiavyys, kun julkisoikeudellisesti py-
ritddn valvomaan luonnonvarojen kiyttdd ja varmistamaan kdyton kestdvyys. Toisaalta,
varsinkin laajemmassa mittakaavassa tarkasteltuna kyseiset ndkokulmat voivat myos olla

samansuuntaisia, vaikka ensi nikemailti ne saattavat vaikuttaa keskenéin ristiriitaisilta.

Kun kalastusoikeutta tarkastellaan omaisuudensuojan ndkokulmasta, voidaan kalastusoi-
keudet jakaa sellaisiin, jotka saavat suojaa ja jotka eivit saa suojaa perustuslain nojalla.

Omaisuudensuojaa saavat ldhtokohtaisesti yksityisoikeudelliset, varallisuusarvoiset edut,

12 PeVL 5/1981 vp, s. 5.

10 Ryusiniemi ym. 2001, s. 543, 649.

1 Kala on isidnniiton, jos se ei ole altaassa eikii pyydyksessi (Honkanen 1985, s. 1 viitteineen).
12 Miatta 2002, s. 36; Ks. Honkanen 1985, s. 1 viitteineen.

'3 Kuusiniemi ym. 2001, s. 543; Hollo 2004, s. 161 - 162.
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jotka ovat tarpeeksi “reaalisia ja konkreettisia”. Vahvin suoja on vesialueen omistamiseen
perustuvalla kalastusoikeudella. Kalastusoikeus on tidlloin vesialueen omistusoikeuden osa.
Omistusoikeuden lisdksi ainakin vuokrasopimus- ja erityisperusteiset kalastusoikeudet
voidaan tulkita kuuluviksi suojaa saaviin varallisuusarvoisiin etuuksiin.'** Yleiskalastusoi-
keuksien asema on siind mielessi selvd, ettid niiden ei yleensd katsota saavan omaisuuden-
suojaa. Seuraavaksi tarkastellaan melko yleiselld tasolla kalastusoikeuksia eri omistusoi-

keuden elementtien nikokulmasta (oikeus kdyttdd, yksinomaisuus, oikeus madrati).

4.1.2.1 Vesialueen omistajan kiyttovalta

Perinteisesti omistusoikeuteen katsotaan kuuluvaksi toiset poissulkeva omaisuuden kaytto-
oikeus. Kalastusoikeudet eivit kuitenkaan yleensid ole yksinomaisia. Vesialueen omista-
jankin kiyttdoikeutta rajoittavat yleisperusteiset kalastusoikeudet sekd mahdolliset erityis-
perusteiset kalastusoikeudet. Kalastusta ja vesialueiden kayttod koskevan sédéantelyn erityis-
piirteeni voidaan pitii muille kuin omistajalle annettuja laajoja kiyttooikeuksia.'>> Yleis-
perusteisten kalastusoikeuksien sisédltod on késitelty tarkemmin kalastusoikeuksia koske-

vassa 4.2 jaksossa.

Omaisuuden kéyttod voidaan rajoittaa tavallisella lailla, jos rajoitus ei loukkaa oikeuden
“normaalia, kohtuullista ja jarkevdd hyviksikdyttdd”, joten omaisuus ei ole suojattu kaikkia
kdytonrajoituksia vastaan.'*® Kéytdnnossd sddtdmilld yleinen kalastusoikeus, rajoitettiin
kaikkien kalastusoikeuden omistajien ja haltijoiden kédyttooikeutta siind suhteessa kuin se
oikeuttaa muut kalastamaan vesialueella.”’’ Yleiskalastusoikeus on siten rinnakkainen
omistajan ja muiden kalastusoikeuden haltijoiden kalastusoikeuksien kanssa. Yleiskalas-
tusoikeutta puolestaan on rajoitettu suoraan lailla esimerkiksi sddtimailld ehtoja sille missi
ja miten yleiskalastusta voidaan harjoittaa. Lisdksi yleiskalastusoikeutta voidaan rajoittaa
esimerkiksi kalastusviranomaisen, kalastusalueen taikka vesialueen omistajan aloittees-

ta.138

3 Hallberg ym. 1999, s. 481 — 483.
135 Miitti 2002, s. 33 viitteineen.
3¢ PeVL 5/1981 vp, s. 3.

BT PeVL 5/1981 vp, s. 3.

8 PeVL 5/1981 vp, s. 3.
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Kéytdnnon tasolla kdyttorajoitukset johtuvat haitoista, joita kalastusoikeuksien yhtdaikai-

nen kiyttiminen aiheuttaa.'*

Normitasolla puolestaan kdytonrajoitukset johtuvat suoraan
kalastuslaista ja sen nojalla sdddetystd ja paitetystd. TE-keskus voi kieltdd kalastusoikeu-
den haltijaa kédyttamistd kalastusoikeuttaan tai rajoittaa sitd, jos se on kalataloudellisista
syistd perusteltua (KalLL 105 §). Omistajan méddrddmisvaltaan voidaan puuttua lisidksi ka-
lastuslain 16.3 §:ssa tarkoitetussa tilanteessa. Omistaja voidaan nimittdin velvoittaa salli-
maan kalavesiensd kdyttd, mikd tarkoittaa kdytdnnOssd omistajan velvoittamista luopu-

maan kokonaan tai osaksi omaisuutensa kiyttooikeudesta.'*’

4.1.2.2 Maaraamisoikeus

Se, jolla on kalastusoikeus, voi vuokrata kyseisen kalastusoikeuden (KalL 15 §). Lisiksi
omistaja voi antaa esimerkiksi vieraalleen luvan kalastaa maksutta vesialueellaan. Vesialu-
een omistajalla on myds kompetenssi myontdd ulkopuolisille maksullisia kalastuslupia,
jotka oikeuttavat luvansaajan kalastamiseen mairitylld alueella mééréatyn ajan. Kalastuslu-
van myontdminen on pidettivé erilldén kalastusoikeuden vuokraamisesta. Osakkaan oike-

utta myontii kalastuslupia voidaan rajoittaa esimerkiksi kalataloudellisista syisti.'*'

Kalastuslain 18 §:n nojalla yhteisen vesialueen osakas saa ilman muiden osakkaiden suos-
tumusta antaa toiselle /uvan vastikkeetta tai vastiketta vastaan kiyttdd hinelle yhteiselld
vesialueella kuuluvaa kalastusoikeuttaan. Kysymys on siitd, ettd osakas antaa toiselle hen-
kilolle luvan kiyttdd asemestaan kalastusoikeuttaan, mikéd samalla rajoittaa osakkaan kalas-
tusoikeuden kiyttdd.'* Lain sanamuodon perusteella yhteisen alueen osakkaan kompe-
tenssi luovuttaa vuokraamalla, eli kahdenviliselld sopimuksella, osuuttaan vastaava kalas-
tusoikeus on jokseenkin episelvd. Aiemmin po. vuokraaminen oli nimenomaisesti kiellet-
tyd ilman muiden osakkaiden suostumusta. Yhteisaluelain 28a §:44 muutettaessa vuonna
2000 muutettiin my0s kalastuslain 18.1 §:44. Hallituksen esityksessd on kalastuslain 18.1
§:n muuttamista perusteltu silld, ettd kalastuskunnan osakkaan tulisi voida saada ilman
muiden osakkaiden suostumusta antaa toiselle lupa vastiketta vastaan kédyttdd hénelle sano-
tulla alueella kuuluvaa kalastusoikeutta. Perusteluissa viitataan kalastusoikeuden vuokraa-

miseen, joten nayttdisi siltd, ettd pykédldn muuttamisen on tarkoitettu ulottuvan myos kalas-

139 Honkanen 1985, s. 171 - 172 viitteineen.

0 PeVL 5/1981 vp, s. 5.

“!' Honkanen 1985, s. 130 viitteineen.

12 Kalastusoikeusjaoston kokous 7.4.2009, Kotkasaari.
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tusoikeuden vuokraamiseen.'*’ Kalastuslain 15 ja 18 §:ii tulkittaessa yhdessi, yhteisen
vesialueen osakkaalla lienee oikeus vuokrata osuuttaan vastaava kalastusoikeus ilman
muiden osakkaiden suostumusta. Vuokraajaa koskevat samat vaatimukset kuin vuokranan-
tajaosakastakin, mika tarkoittaa, ettd vuokraaja saa kdyttda yhteistd aluetta hyvikseen sen
kiyttotarkoitus huomioon ottaen niissd rajoissa kuin kédytostd on osakaskunnassa osakkait-
ten kesken péitetty ja lailla on sidddetty. Yhteisalueen osakkaan kompetenssi méirétd osuu-
tensa puitteissa kalastusoikeudesta rajoittuu, jos kalastuskunta on vuokrannut vesialueen
taikka osan siitd ulkopuoliselle. Osakas ei voi madritd kalastuskunnan jo vuokraamasta

. . s e ... 144
kalastusoikeudesta omissa nimissdin.

Vuokraamisen lisdksi kalastusoikeudesta voidaan miiriti kiinteistonluovutusten yhteydes-
sd. Yhteisalueosuus tai osa siitd voidaan luovuttaa yksinddnkin. Tdlloin luovutuksen koh-
teena oleva osuus yhteiseen alueeseen liitetddin luovutuksensaajan kiinteistoon tai siitd
muodostetaan oma tilansa (nk. haamutila). Kalastusoikeus siirtynee ldhtokohtaisesti aina,
kun vesialue tai osuus vesialueeseen siirtyy. Sopimuksilla voidaan kuitenkin pyrkid luo-

maan jarjestelyjd, joissa esimerkiksi luovuttaja pidattad itselldan kalastusoikeuden.

4.1.2.3 Omistukseen ja hallintaan liittyvét velvollisuudet

Kalastusoikeuden haltijalla eli useimmiten vesialueen omistajalla, on velvollisuus jédrjestdd
kalastus ja kalakannan hoito siten, ettd kalastuslain 1 §:n tavoitteet otetaan huomioon
(KalL 2 §). Pykélédn on katsottu esimerkiksi velvoittavan kalastusoikeuden haltijan kalanis-
tutukseen, jos kalakannan sdilyminen ja jiarkeva kiytto alueella edellyttidi sitd. Jos kalanis-

tutusta suorittaa muu kuin omistaja, pitdd siithen kuitenkin saada omistajan lupa.145

Vesialueen omistajalla on joissakin tapauksissa velvollisuus myontdd lupa kalastukseen.
Téllainen velvollisuus omistajalla on silloin, kun on kyse kalastuslain 9 §:ssé tarkoitetusta
kotitarve- ja virkistyskalastuksesta, jota harjoittaa muuten kuin kyldssd tilapdisesti asuva
henkild. Omistaja voi luvassa miiriti kalastustavan ja alueen, jolla saadaan luvan nojalla
kalastaa. Omistuksen kohteena olevan kiinteiston luonne ei vaikuta luvanmyontdmisvel-
vollisuuteen, vaan niin vesialueen osan kuin yksityisen ja itsendisen vesialueen omistajan

tulee myontid lupa.

'3 HE 198/1999 vp, s. 16 - 17, 20 - 21.
' Kuusiniemi ym. 2001, s. 654 - 655, 662 - 663, HE 198/1999 vp, s. 16 - 17.
5 Kyusiniemi ym. 2001, s. 666.
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Jos vesialuetta ei kiytetd ja sen kdyttamaittd jittiminen olennaisesti vaikeuttaa kalakantojen
hoitoa ja kalataloudellista hyviksikdyttod, vesialueen omistaja on velvollinen antamaan
vesialueen vuokralle ammattimaista kalastusta varten kalastusalueen kehotuksesta. Ellei
vesialueen omistaja noudata kehotusta eikd kalakannan kalataloudellisesti tarkoituksenmu-
kaisesta kdyttdmisestd muutoinkaan pédistd sopimukseen, kdrdjdoikeus voi velvoittaa vesi-
alueen omistajan sallimaan alueen ammattimaiseen kalastuskdyttoon ottamisen tai kustan-
tamaan ne muut toimenpiteet, jotka ovat tarpeen vesialueen kayttimattd jattdmisestd johtu-
vien haitallisten seurausten poistamiseksi (KalL 16 §). Kyseinen “pakkovuokrauspykild”
perustuu perustuslainsditimisjarjestyksessd sdddettyyn valtuuslakiin (laki yleisestd kalas-

tusoikeudesta 1.1 § 4 kohta).

Kalaveden omistajan velvollisuudeksi voidaan lukea myos yleiskalastusoikeuden kaytti-
misen sietiminen vesialueellaan. Sietovelvollisuus ei ole rajoitukseton eli nk. jokamiehen
kalastusta ei tarvitse hinnalla milld hyvénsi sietdd. Esimerkiksi kotirauhaa turvaava kalas-

tuslain 39 § osaltaan miirid sietovelvollisuuden rajoja.

Yhteisen kalaveden osakkaana olevalla yhteisollda on velvollisuus jéarjestdd kalastus niin,
ettei yhteisolle kuuluvaa kalastusoikeutta luvattomasti ylitetd (KalLL 40 §). Yhteison tulee
siten huolehtia, ettei sille kuuluvaa kalastusoikeutta ylitetd useampien eri henkildiden ka-

lastuksen yhteisvaikutuksena.

4.2 Kalastusoikeudet ja niiden sisalto

Kalastusoikeuksien kategoriat ovat monimuotoisia. Kalastusoikeudet ovat eriperustaisia ja
eri laajuisia. Kalastusoikeus voi perustua mm. kiinteiston omistukseen, erityiseen oikeu-
teen tai yleiskalastusoikeuteen. Riippumatta kalastamisen oikeusperustasta, kalastettaessa
on aina otettava huomioon kalastuslaki sekd sen nojalla annetut rajoitukset ja velvoitteet.'*°
Kalastuksen oikeusperusteita voidaan jaotella mm. sen perusteella, mihin ne perustuvat
(esim. vesialueen omistus, vuokrasopimus, erityinen oikeus), kenelle ne kuuluvat (tietylle
henkil6lle, jokaiselle, laajalle, rajatulle henkildjoukolle), millaiseen vesialueeseen ne koh-

distuvat (yleinen, yksityinen, meri, sisdvesi) sekd millainen liityntd niilld on kiinteistoon (ei

146 Ahvenniemi 1993, s. 12, Ahvenniemi on ryhmitellyt kalastuslain kalastusrajoitukset 1) kalan kulun ja
kalakannan turvaamiseen tdhtdaviin, 2) pyydyksid koskeviin, 3) rauhoitusta ja minimimittaa koskeviin, 4)
pyyntid koskeviin ja 5) rauhoituspiiriin perustuviin rajoituksiin.
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liity kiinteistoon, liittyy vélillisesti kiinteistoon, liittyy vélittomaésti kiinteistoon). Kalastus-
oikeuksien voidaan néhdi olevan olemassa eri tasoilla, abstrakteina ja konkreettisina. Abst-
raktit kalastusoikeudet vilittyvit konkreettisiksi kalastusoikeuksiksi mm. erilaisten lupien

kautta.'*’

Erilaisia kalastusoikeuksien kiyttdd rajoittavia sdadnnoksid on kalastuslaissa ja kalastusase-
tuksessa sekd muissa kalastuslain nojalla annetuissa asetuksissa (esimerkiksi alueellisen ja
tiettyyn kalalajiin kohdistuvan rajoituksen siséltivd VN:n asetus lohenkalastuksen rajoituk-
sista Pohjanlahdella ja Simojoessa). Asetuksenantovalta on VN:lla ja MMM:1l4. Lisiksi
TE-keskus ja kalastusalue voivat paitoksilldédn rajoittaa kalastusta toimialueillaan. Lisdksi
kalastuksen harjoittamista saattaa rajoittaa konkreettisesti muu lainsdddéanto, joka ei vilt-

tamittd suoraan siitele kalastusta.

Téassd luvussa kalastusoikeus késitetddn laajana eli silld viitataan niin varsinaisiin kalastus-
oikeuksiin (esimerkiksi vesialueen omistajan kalastusoikeus) kuin oikeuteen kalastaa (es-
merkiksi lupaan perustuva oikeus kalastaa). Tédssd luvussa kalastusoikeuksia kisitellddn
siten, ettd ne on jaettu vesialueen omistukseen perustuvaan kalastusoikeuteen, yleiskalas-
tusoikeuksiin ja muihin kalastusoikeuksiin. Omistusperusteisen kalastusoikeuden ja yleis-
kalastusoikeuksien asema on melko selked. Muihin kalastusoikeuksiin on sijoitettu mm.
erityiseen oikeuteen perustuvat kalastusoikeudet. Kalastusoikeudet voivat olla myds jos-
sain médrin sekamuotoisia tai ne voivat jonkin ominaisuutensa perusteella kuulua muu-
hunkin ryhméén kuin mihin ne on tédssi esityksessd luettu. Niin ollen tdssd esityksessd on

vain yksi esimerkki siitd, miten kalastuksen oikeusperusteita voidaan ryhmitella.

4.2.1 Vesialueen omistamiseen perustuva kalastusoikeus

Padsdiantod on, ettd kalastusoikeus kuuluu vesialueen omistajalle. Kalastuslain 5 §:ssd sdi-
detddn, ettd vesialueen omistajalla on oikeus harjoittaa kalastusta ja méérata siité, jollei hin
ole luovuttanut kalastusoikeuttaan ja jollei kalastuslaissa ole sizdetty toisin (KalL 5 §).'*
Tekoaltaan vesialue kuuluu veden alle jiineen maan omistajalle, jolloin kalastusoikeuskin
kuuluu hinelle."” Tulva-alueella puolestaan kalastusoikeus kuuluu tulvivan vesialueen, ei

sen alle jadvin maa-alueen omistajalle (KalL 5 §).

"7 Hollo 29.4.2009.
S HE 179/1993 vp, s. 4; HE 105/2002 vp, s. 1.
"9 HE 214/1980 vp, s. 8; Honkanen 1985, s. 61.
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Vesialue voi olla jaettu tai jakamaton. Jakamattoman vesialueen osalta kalastusoikeus kuu-
luu kyseisen yhteisen vesialueen osakaskunnalle.'™® Lihtokohtaisesti sizntoni on, ettd yh-
teisen vesialueen osakas saa kéyttdda koko yhteistd aluetta hyvikseen osuuslukunsa mukai-
sessa suhteessa.'”! Oikeus yhteisen vesialueen kiyttoon kalastamiseen miiriytyy vesialu-
een omistuksen perusteella. Toisin sanoen, ldhtokohtaisesti kiinteiston kalastusoikeuden
laajuuden médrittdd sithen kuuluvan vesialueosuuden koko.'”? Kiytinndssi osakkuuteen
perustuvan kalastusoikeuden laajuus ja sisdlto maardytyy kalastuskunnan piaitoksenteon
mukaan, yleensd pyydysyksikoiden perusteella. Pyydysyksikot midrdaytyvit osakkaiden
vesialueosuuksien mukaisesti, ellei muuta piitetd (KalL 61 § ja 62 §). Erilaisille pyydyk-
sille médritelldin yksikkoarvot kalastuskunnan séinnoissi tai kokouksessa.'” Pyydysten
yksikkoarvoilla kuvataan jonkin pyydystyypin tehon suhdetta toisen pyydystyypin tehoon.
Esimerkiksi uistimen yksikkdarvon tulisi olla pienempi kuin verkon yksikkdarvo. Pyy-
dysyksikoitd omistajille jaettaessa tulee ottaa huomioon osakkaiden ohella muut alueella
jonkin oikeuden perusteella kalastavat. Kalastusoikeus kuuluu kaikille kalaveden osakkail-
le riippumatta siitd onko kyse varsinaisesta asuinkiinteistostd vai vapaa-ajankdyttoon tar-
koitetusta huvilakiinteistostid. Joskus nk. pienosakkaiden osuudet kalavedestd saattavat olla

niin pienid, etteivit ne riitd yhteenkiin pyydysyksikkbbn.154

Vesialueen omistajan kalastusoikeutta rajoittavat erityisten kalastusoikeuksien haltijoiden

oikeudet ja yleiskéiyttéoikeudet.155

Yhteisen vesialueen osakkaan kalastusoikeutta rajoitta-
vat lisdksi muiden yhteisalueen osakkaiden vastaavat oikeudet. Yhteisen kalaveden osak-
kaalla on oikeus kéyttda yhteistd aluetta sen kédyttdtarkoitus huomioon ottaen siten, ettd se
ei esti muiden osakkaiden vastaavaa kiyttod (YAL 28a.1 §)."°° Omistajan oikeus ei siten

ole yleensd yksinomainen.

O HE 179/1993 vp, s. 4.

SHE 198/1999 vp, s. 16.

152 Honkanen 1985, s. 131 viitteineen.

133 pyydysyksikoisti ks. esimerkiksi Ahvenniemi 1993, s. 29 - 34.
154 Honkanen 1985, s. 73 - 79 viitteineen.

155 Honkanen 1985, s. 56 viitteineen.

"% HE 198/1999 vp, s. 16.
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4.2.2 Yleiskalastusoikeudet

Yleiskalastusoikeudet voidaan jaotella nk. aitoon yleiskalastusoikeuteen ja rajoitettuihin
yleiskalastusoikeuksiin. Nk. aito yleiskalastusoikeus sallii jokaisen harjoittaa onkimista,
pilkkimistd ja tietyin rajoituksin viehekalastusta ldhtokohtaisesti kaikilla vesialueilla, joilla
sovelletaan kalastuslakia. Rajoitetut yleiskalastusoikeudet sen sijaan antavat esimerkiksi
tietylle henkiloryhmille oikeuden kalastaa tietylld vesialueella tietylld tavalla. Téssd esi-
tyksessi yleiskalastusoikeuksia tarkastellaan kédyttden apuna vesialueiden jakoa yleisiin ja
yksityisiin vesialueisiin. Yleiskalastusoikeuksiin ei liity vastaavia velvollisuuksia kuin
esimerkiksi kiinteiston omistamiseen perustuviin kalastusoikeuksiin. Yleiskalastusoikeudet
siten sisdltdvit ainoastaan tietyn rajoitetun oikeuden, johon liittyvét velvollisuudet eivit
varsinaisesti liity esimerkiksi kalakannan hoitoon. Yleiskalastusoikeus rasittaa” mm. vesi-
alueen omistajan kalastusoikeutta ja yleiskalastusoikeuteen ldheisesti liittyvét velvollisuu-

det konkretisoituvat haitattomuusvaatimuksessa.

4.2.2.1 Varsinainen yleiskalastusoikeus

Onkiminen, pilkkiminen ja viehekalastus ovat sallittuja jokaiselle koko maassa ja 1dhto-
kohtaisesti kaikissa vesissé, eli niin yleisilld kuin yksityisilld vesialueilla, eikd niitd varten
tarvita omistajan suostumusta (KalLL 8.1 § ja 12.2 §). Vihervuori onkin todennut, ettd ky-
seessd on “aidot yleisoikeudet”.">’ Onkimisen, pilkkimisen ja viehekalastuksen méiritel-
mit madrittavit yleiskalastusoikeuden sisdllon. Onkiminen ja pilkkiminen ovat maksutto-

mia, kun puolestaan viehekalastus on maksullinen yleiskalastusoikeuden muoto (KalLL 88

§)'158

Kalastuslain 8.1 §:ssid tarkoitettua oikeutta onkia, pilkkid ja viehekalastaa rajoitetaan lailla
ja sitd voidaan rajoittaa my6s monilla muilla tavoilla. Kalastuslain 8.1 §:ssa on kielto ka-
lastaa lohi- ja siikapitoisten vesistdjen koski- ja virtapaikoissa. Kalastuslain 8.1 §:ssi tar-
koitettua kalastusta rajoittavat myos kiellot hiiritd tai estdd kalaveden omistajan, vuokraa-
jan taikka alueella ammattimaisesti kalastusta harjoittavan kalastusoikeuden hyviksikayt-
tod (KalLL 8.4 § ja 10.1 §). Niiden voidaan tulkita ilmentédvin yleiskalastuksen edellytetti-

vad haitattomuusvaatimusta.

7 Kuusiniemi ym. 2001, s. 651.
"% Kuusiniemi ym. 2001, s. 651.
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Yleiskalastusoikeus ei koske onginta-, pilkki- eikd viehekalastuskilpailuja, vaan niitd var-
ten on saatava kalastusoikeuden haltijan lupa. Luvantarve koskee myds muita jérjestettyji
tilaisuuksia. Luvanvaraisuutta harkittaessa tulee osallistujien miirdn lisdksi ottaa huomi-
oon toiminnan jatkuvuus ja sddnnonmukaisuus. Néin ollen esimerkiksi kalastusmatkailu
saattaa olla luvanvaraista sellaisissa tilanteissa, joissa kalastusmatkailu toistuvasti kohdis-
tuu tiettyyn alueeseen.””” Korkeimman oikeuden ratkaisu KKO 2006:70 (Ain.) koskee
kysymystd, mitd on pidettdvd kalastuslain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuna jéarjestettynd
tilaisuutena. Ratkaisua voitaneen kritisoida, silld tapauksessa luvanvaraisuus oli kytketty
kalastusretkeilytoiminnan ominaisuuksiin sindnsd, eikd sithen, millaisen rasituksen se jol-

lekin tietylle alueelle aiheuttaa.

Kyseinen ratkaisu koski tilannetta, jossa A, jonka elinkeinotoimintaan kuului
opastettujen kalastusretkien jarjestiminen, oli kolmen asiakkaansa kanssa har-
joittanut viehekalastusta noin 20 minuutin ajan toisen vesialueella siten, ettd
heilld kullakin oli ollut kdytossdidn yksi vapa ja viehe. A:n toimintaa pidettiin
kalastuslain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuna jirjestettynd tilaisuutena, jolloin
viehekalastukseen tarvittiin kalastusoikeuden haltijan lupa.

KKO katsoi, ettd koska A oli elinkeinonharjoittajana jéarjestinyt organisoitua,
yrityksensd asiakkaille suunnattua viehekalastusta ja toiminta kalastusretkien
Jdrjestdmisessd oli ollut jatkuvaa ja sddnnonmukaista, kysymys oli kalastuslain
8 §:n 1 momentissa tarkoitetusta jirjestetysti tilaisuudesta.

Erimieltd ollut oikeusneuvos totesi mm. seuraavaa eridvidssd lausunnossaan:
”Tamd tilaisuus, vaikka se onkin jdrjestetty A:n harjoittaman elinkeinotoimin-
nan yhteydessd, ei kestonsa ja osanottajiensa lukuméirin puolesta vastaa kalas-
tuslain 8 §:n 1 momentissa esimerkkinid mainittuja kalastuskilpailuja. Se seik-
ka, ettd syytteessd tarkoitettu viehekalastus on tapahtunut A:n elinkeinotoimin-
tansa yhteydessi jarjestimén opastetun kalastusretken puitteissa, ei ole sindnsa
voinut merkitd vesialueen omistavalle kalastusoikeuden haltijalle ylimédérdistad
haittaa verrattuna sithen mahdollisuuteen, ettd asianomaiset veneessi olijat oli-
sivat samoissa olosuhteissa kukin itseniisesti ja yksityisesti harjoittaneet vie-
hekalastusta yhdelld vavalla ja vieheelld sekd ldadnikohtaisella viehekalastuslu-
valla. Pdinvastoin voidaan ajatella, ettd kalastusretken opastettu luonne ja asi-
antuntevan kalastusoppaan mukanaolo ovat merkinneet parempia takeita siita,
ettd viehekalastajat noudattavat hyvii kalastustapaa ja voimassa olevia kalas-
tusmaardyksid.”

% MmVM 9/1996 vp, PeVL 8/1996 vp.
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4.2.2.2 Rajoitetut yleiskalastusoikeudet
4.2.2.2.1 Yleiskalastusoikeudet yleiselld/valtion vesialueella

4.2.2.2.1.1 Meressi ja Suomen talousvyohykkeelld

Yleiselld vesialueella meressd ja Suomen talousvyohykkeelld on jokaisella Suomessa vaki-
naisesti asuvalla Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaisella oikeus harjoittaa
kalastusta. Pykélédssd tarkoitettu kalastus viittaa niin ammattimaiseen kalastukseen kuin
kotitarve- ja virkistyskalastukseen. ETA-sopimus edellyttidd, ettd kansalaisuuteen perustuva
syrjintd kielletddn, joten kalastusoikeutta ei voida kytked kansalaisuuteen. Sen sijaan am-
mattimaisen kalastuksen jarjestimisestd ja kalastuksen valvonnasta johtuvista syistd kalas-
tusoikeus on kytketty asuinpaikkaan. Pohjoismaiden kansalaisen oikeus kotitarve- ja vir-
kistyskalastukseen yleiselld vesialueella meressd ja Suomen talousvydhykkeelld on riip-
pumaton kotipaikasta (KalL 6.1 §). Tami vanhastaan voimassa ollut kalastusoikeus siily-
tettiin kalastuslaissa, koska sen ei katsottu olevan ETA-sopimuksen kannalta syrjivé, silld

. . . .. .. .+ 160
kyse ei ole elinkeinotoimintaa koskevasta sddnnoksesta.

TE-keskus voi antaa KalLL 6.1 §:ssa tarkoitettua kalastusta koskevia jarjestysmadrdyksid
siltd osin kuin vesialue ei sisdlly kalastusaluejakoon. Jéarjestysmidrdyksid annettaessa on
erityisesti otettava huomioon, ettei muu kalastus saa kyseiselld alueella kohtuuttomasti
haitata tai vaikeuttaa sielli ammattimaisesti harjoitettavaa pyyntid taikka heikentdd sen
edellytyksid (KalL 6.2 §). Kalastuslain 6.4 §:ssa on lisdksi rajoitus koskien kotitarve- ja
virkistyskalastukseen kéytettavid pyydyksid. Vain ammattikalastajat saavat kiyttdd ammat-
timaiseen kalastukseen tarkoitettuja pyydyksid, eli “huomattavan tehokkaita” pyydyksii,

joista sidddetiin tarkemmin asetuksella, po. vesialueella.'®!

4.2.2.2.1.2 Jarvessa

Yleiselld vesialueella jirvessd on jokaisella jiarveen ulottuvassa kunnassa muutoin kuin

tilapdisesti asuvalla oikeus harjoittaa koukkukalastusta (KalLL 7.1 §). Kyse on siten oikeu-

" HE 301/1992 vp, s. 2.
"' HE 301/1992 vp, s. 2.
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desta koukkukalastaa kyldnrajojen ulkopuolisilla j'airvenselill'ai.162

Kalastusalue péittiad
muusta alueella harjoitettavasta kalastuksesta ja asiasta pédtettdessd on otettava huomioon

ammattikalastajien tarpeet. Kalastusalue voi perié po. kalastuksesta maksun (KalL 7.2 §).

4.2.2.2.1.3 Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa sijaitsevilla vesialueilla

Valtion kalavesilld on tidrked merkitys Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien paikalliselle
véestolle. Ennen vesipiirirajakédyntejd ei ollut selvyyttd vesialueiden omistuksesta. Mainit-
tujen kuntien asukkailla oli mahdollisuus kalastaa maksutta asuinkunnassaan sijaitsevilla
vesialueilla. Myohemmin vesipiirirajankdynneissd suurin osa alueen vesistoista tuli valtion
omistukseen, miki tarkoitti ettd kalastusoikeus kyseisilld alueilla lukuun ottamatta erityis-
perusteisia kalastusoikeuksia kuuluu valtiolle. Paikallisen véeston kalastusmahdollisuudet
on taattu kalastuslain 12 §:114, jonka mukaan kyseisissd kunnissa vakinaisesti asuvilla, jot-
ka harjoittavat ammattikalastusta, kotitarvekalastusta tai luontaiselinkeinoja, on oikeus
saada korvauksetta lupa kalastuksen harjoittamiseen mainituissa kunnissa sijaitsevilla val-
tiolle kuuluvilla vesialueilla. Sdannokselld sidilytettiin Enontekion, Inarin ja Utsjoen paikal-
lisen videston vanhaan kiytdntoon perustuva oikeus kalastaa korvauksetta valtion vesilli,
jonka on my6s katsottu olevan sellainen ylimuistoiseen nautintaan perustuva varallisuusoi-
keudellinen etu, joka nauttii omaisuudensuojaa.163 Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd
’pohjoisimpien kuntien luontaistaloudesta huomattavan osan elannostaan saavilla maata-
omistamattomilla asukkailla, joista valtaosa kuuluu saamelaisvihemmistoon, on sellainen
vihintdan nautintaperusteisiin oikeuksiin rinnastettava oikeus kalastukseen, joka sekd am-
mattikalastuksen etti kotitarvekalastuksen luontoisena nauttii omaisuudensuojaa.”'® Suu-
rin osa mainittujen kuntien alueella luontaiselinkeinoja harjoittavasta paikallisesta véestos-
td on saamelaisia. Saamelaisilla alkuperdiskansana on perustuslailla turvattu oikeus kalas-

o . 16
tukseen perinteiseni kulttuurimuotona.'®

Kolmen pohjoisen kunnan asukkaiden kalastusoikeutta voidaan luonnehtia nk. rajoitetuksi
yleiskalastusoikeudeksi, vaikka se perustuu lupaan, silld se kuuluu kaikille po. kuntien
asukkaille, jotka harjoittavat ammattikalastusta, kotitarvekalastusta tai luontaiselinkeinoja.

Erityislaatuiseksi kyseisen yleisoikeuden tekee, ettd sen on katsottu nauttivan omaisuuden-

12 HE 214/1980 vp, s. 9.
15 HE 143/1997 vp, s. 1 - 4; MmVM 13/1997 vp; PeVL 27/1997 vp.
1% PeVL 5/1981 vp, s. 6.
' HE 143/1997 vp, s. 1 - 4; MmVM 13/1997 vp; PeVL 27/1997 vp.
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suojaa. Toisaalta sitd voitaisiin luonnehtia erityisiin oikeuksiin rinnastettavaksi kalastusoi-

keudeksi.

4.2.2.2.2 Yleiskalastusoikeudet yksityisilld vesilld

Kunnassa muutoin kuin tilapdisesti asuva saa pyytdd muikkua, kuoretta, silakkaa ja kilo-
hailia verkolla meressd kunnassa olevalla yksityiselld vesialueella, joka sijaitsee ulkosaa-
ristossa tai aavaa selkdid vastassa (KalL 8.2 §). Jos kyseinen alue on kyldnrajan sisdpuolel-
la, kyldssd muutoin kuin tilapdisesti asuva saa koukkukalastaa sielld, mutta ei pitkilld sii-
malla (KalL 8.2 §). Ulko- ja sisdsaariston vilinen raja voidaan selvittdda TE-keskuksen ha-
kemuksesta suoritettavassa kiinteistotoimituksessa (KallL 124 §). Ulko- ja sisdsaariston
vdlinen raja on ainoastaan kalastuslaissa kdytetty késite. Silld ei ole vastinetta muussa lain-

sdaddannossd, eikd se kuulu kiinteistdjarjestelmén piiriin.

Jokaisella kyldssd muutoin kuin tilapdisesti asuvalla on oikeus saada lupa harjoittaa koti-
tarve- ja virkistyskalastusta kyldnrajan sisdpuolella olevalla vesialueen omistajan osoitta-
malla alueella ja hidnen maarddmallddn tavalla. Téllaisesta luvasta tulee suorittaa vesialu-
een omistajalle kohtuullinen maksu (KalL 9 §). Kylilld tarkoitetaan vesioikeudellista kyldi
(KML 2 § 7 kohta). Vesialueen omistajan on siten ldhtokohtaisesti myonnettdavi lupa ka-
lastamiseen kohtuullista maksua vastaan, minkd vuoksi 9.1 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa
voidaan katsoa, ettd kyseessd on itse asiassa erdénlainen yleiskalastusoikeus. Kalastuslain
9.1 §:ssa tarkoitettujen lupien myoOntdmistd rajoittaa kalastuslain 10.1 §, jonka mukaan
lupia ei saa myontdd niin, ettd vesialueen omistajan, vuokramiehen tai kyseiselld alueella
ammattimaista kalastusta harjoittavan mahdollisuus kalastusoikeutensa hyvaksikdyttdmi-

seen kohtuuttomasti vaikeutuu.

Edelld mainittuja kuntalaisen ja kyléldisen kalastusoikeuksia voidaan pitdé nk. rajoitettuina
yleiskalastusoikeuksina. Ne antavat yleiskalastusoikeuden tietylle henkildjoukolle ja kalas-

tusoikeus kohdistuu tiettyyn alueeseen ja tiettyyn kalastustapaan.

166 Kyusiniemi ym. 2001, s. 653.
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4.2.2.3 Yleiskalastusoikeuksia koskevat rajoitukset kalastuslain 11 §:ssd

Yleiskalastusoikeutta rajoittavat pykéldkohtaisesti laissa nimenomaisesti sdddetyt kiellot ja
rajoitukset. Lisdksi kalastuslain 11 §:ssid sdddetddn yleiskalastusoikeuden kieltdmisen ja
rajoittamisen edellytyksistd. Rajoittamattomina yleiskalastusoikeudet saattavat aiheuttaa
arvokkaan kalakannan merkittivin heikkenemisen, milli on merkitystd niin kalastuslain
tavoitteen, kalatalouden kestdvyyden, kuin kalastusoikeuden omistajan varallisuusaseman
kannalta. Yleiskalastusoikeuksia voidaan kiyttdd niin laajoilla alueilla, etti tietyilld alueilla
niitd voidaan rajoittaa ilman, etti yleiskalastusoikeudella tavoitellut paamaiirit vaarantuisi-
vat.'”” Kalastuslain 11 §:1li pyritiin osaltaan turvaamaan omistajan ja kalastusoikeuden
haltijan mahdollisuudet kdyttdd vesialueitaan tuottavalla tavalla.'®® Rajoitusten tulee kos-
kea selkedsti rajattavia alueita ja alueiden méirittelyssi tulee ottaa huomioon, ettei laillisia
kalastusoikeuksia eikd vesialueen omistajien taikka ranta-asukkaiden oikeuksia kohtuutto-

masti loukata taikka rajoiteta.'®’

Yleiskalastusoikeus yksindén ei tuo asianosaisasemaa asiassa, joka koskee TE-keskuksen
kalastuslain 11 §:n nojalla mddraaméaa kalastuskieltoa. Korkein hallinto-oikeus on katsonut
julkaisemattomassa ratkaisussaan 11.12.2008 T 3226, ettd kalastuskieltopditos ei vaikuta
hallintolainkéyttolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla yleiskalastusoikeuden nojalla

kalastavan oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun.

TE-keskus oli kieltanyt KalLL 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun onkimisen, pilk-
kimisen ja viehekalastuksen jiarvessd miirdajaksi yksityisistid varoista tehtidvien
kalanistutusten turvaamiseksi. A valitti TE-keskuksen paidtoksestd ja maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunta tutki A:n valituksen ja hylkési sen. A vetosi
valituksessaan siihen, ettd pddtds vaikuttaa vilittomisti hidnen oikeuteensa ja
etuunsa yleiskalastusoikeuden haltijana. A oli kalastanut jarvelld sddnnollisesti
vuodesta 1972 alkaen siihen asti, kun kalastuskielto tuli voimaan. A katsoi, ettd
kalastusta ei voida pitdd satunnaisena, vaan sitd on pidettavd vakiintuneena ja
sadannollisend.

KHO kumosi ja poisti maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan tekemin pii-
toksen, koska A:n valitusta ei olisi tullut tutkia. KalLL 123.3 §:n mukaan kalas-
tuslaissa tarkoitetussa asiassa annettuun TE-keskuksen péditokseen saadaan ha-
kea valittamalla muutosta maaseutuelinkeinojen valituslautakunnalta 30 pdivin
kuluessa pédtoksen tiedoksi saannista. Muutoksenhausta on muutoin voimassa,

" HE 105/2002 vp, s. 4.
' HE 105/2002 vp, s. 6.
1 MmVM 14/2002 vp.
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mitd hallintolainkdyttolaissa sdddetdan. HLL 6 §:n 1 momentin mukaan paa-
toksesti saa valittaa se, johon péitds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvol-
lisuuteen tai etuun paatods vdalittomdsti vaikuttaa. TE-keskus on paatoksellddn
hakemuksesta kieltinyt KalLL 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun onkimisen, pilk-
kimisen ja viehekalastuksen jdrvessd mdiidrdajaksi. Kielto on annettu jirveen
vuosittain tehtyjen lohikalaistutusten vuoksi.

Paitostd, jolla TE-keskus on ratkaissut hakemuksen, ei ole kohdistettu A:han.
Péitos ei myoskddn vaikuta hallintolainkéyttolain 6 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla A:n oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pelkéstién silld perusteel-
la, ettd hian ilmoituksensa mukaan on sdiannollisesti kalastanut kunnan alueella
ja myos ko. jarvelld KalLL 8 §:ssd sdddetyn yleiskalastusoikeuden nojalla. Ndin
ollen TE- keskuksen péétoksen ei ole katsottava vaikuttavan HLL 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla A:n oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun, eikd hi-
nelld ole valitusoikeutta asiassa. Niilld perusteilla KHO kumosi ja poisti maa-
seutuelinkeinojen valituslautakunnan pédétoksen ja jétti A:n valituksen maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunnalle tutkimatta.

Alueilla, jotka vesialueen omistaja on ottanut erityiseen kdyttoon esimerkiksi istuttamalla
niille pyyntikokoista arvokalaa, saattaa yleiskalastusoikeus vaikuttaa heikentivisti omista-
jan taloudellisiin ja kaupallisiin intresseihin. Jotta omistajan kyseiset erityiset intressit voi-
daan turvata, voidaan yleiskalastusoikeutta tillaisilla alueilla rajoittaa.'® Rajoittaminen ei
kuitenkaan ole mahdollista, jos kalanistutukset tiyttdvit ainoastaan kalastonhoidon yleiset
kriteerit. Lisédksi yleiskalastusoikeuden rajoittaminen saattaa olla tarpeellista kalataloudelli-
sen tutkimuksen ja tutkimuksen suorittamiseksi tehtyjen istutusten turvaamiseksi (KalL

11.1 §).M"

Kalastuslain 11.1 §:n nojalla TE-keskus voi rajoittaa onkimista ja pilkkimistd seki erikois-
lupien myontdamisti tai kieltdd ne méirdajaksi, jos kalastuslain 1 §:ssd mainitut tavoitteet,
kaupallisessa tai muussa erityisessd tarkoituksessa tehtyjen kalaistutusten taloudellisen
hyodyntdmisen turvaaminen tai muut erityiset syyt sitd vaativat. Kalastuslain 11.2 §:ssa
puolestaan saadetddn, milloin viehekalastus tietylld alueella on kiellettavd. Kieltiminen
tulee kysymykseen tavanomaista tehokkaamman kalakannan hoidon tulosten turvaamisen,
kaupallisessa tai muussa erityisessd tarkoituksessa tehtyjen kalaistutusten taloudellisen
hyodyntamisen turvaamisen, petokalojen tirkeiden kutualueiden suojelemisen tai liiallisen

hdirinnédn estamisen taikka merilintujen pesimisen pesimdaikana turvaamisen vuoksi.

O HE 105/2002 vp, s. 3.
" HE 105/2002 vp, s. 3.
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Aiemman lain sanamuodon mukaan yleiskalastusoikeuden rajoittaminen ei ollut mahdollis-
ta kaupallisessa tai muussa erityisessd tarkoituksessa tehtyjen kalanistutusten taloudellisen
hyodyntamisen turvaamiseksi. Sittemmin kalastuslakia muutettiin niin, ettd nykyisen yleis-
kalastusoikeutta voidaan kalastuslain 11 §:n nojalla rajoittaa myos kaupallisin perustein.

Lainmuutoksen taustalla on korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO 2002:12.

Ratkaisussa oli kyse KalLL 1 §:n siséllostd. Yhdistys harjoitti vuokraamallaan
rajatulla vesialueella kaupallista virkistystoimintaa. Yhdistys istutti alueella
kaupallisessa tarkoituksessa pyyntikokoista jiarvitaimenta, jarvilohta, nierida ja
kirjolohta. Istutetut kalat olivat suurimmaksi osaksi kirjolohta, joka ei ole
Suomen vesissd luontaisesti esiintyvi kalalaji eiké se pysty lisddntymadn tadlla.
Istukkaat tulivat pyydetyiksi lyhyen ajan kuluessa istutuksesta.

Niin ollen KHO katsoi, ettei yhdistyksen harjoittama toiminta palvellut kalas-
tuslain 1 §:ssd sdddettyja pyrkimyksid vesialueiden mahdollisimman suuren
pysyvin tuottavuuden saavuttamiseen ja kalakannan lisdimiseen, vaan istutuk-
set palvelivat kalakannan sdilyttdmistd yhdistyksen vesialueella harjoittaman
kaupallisen toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Kysymyksessa ei siten kat-
sottu olevan vesien kalakantaan siséltyvien tdrkeiden ravintovarojen tehokas ja
tarkoituksenmukainen hyviksikdyttdminen. Istutusten ei katsottu myoskdin
olevan tavanomaista tehokkaampaa kalakannan hoitoa. KHO katsoi siten, ettei
ollut olemassa perusteita maardatd KallL 11.1 tai 11.2 §:ssé tarkoitettua rajoitus-
ta.

4.2.3 Muut kalastusoikeudet

4.2.3.1 Kalastusregaaliin perustuva kalastusoikeus

Valtion yksityiset kalastukset (KalL. 12 §) perustuvat alun perin kalastusregaaliin. Kyse on
valtion yksinomaisesta oikeudesta erdiden lohensukuisten kalojen pyyntiin. Valtion yksi-
tyiset kalastukset rajoittavat yleiskalastusoikeuksia (KalLL 8.1 §). TE-keskus voi vuokrata
ammattimaiseen kalastukseen yleiselld vesialueella meressd sekd Suomen talousvyohyk-
keelld olevan lohen tai taimenen pyyntipaikan tai antaa miirdajaksi luvan sen kdyttdmi-
seen (KalL 6.3 §). Valtiota pidetiin kalastusoikeuden haltijana lohen ja taimenen kalastus-
oikeuden osalta, jos kyseiset kalastukset ovat valtion hallinnassa (KalL 12 §). Hallinta il-

menee esimerkiksi kalastusoikeuden vuokraamisena.'’?

172 Honkanen 1985, s. 116 - 117 viitteineen.
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4.2.3.2 Erityiseen etuuteen ja oikeuteen perustuva kalastusoikeus

Erityisten etuuksien tunnusmerkkeji ovat, etti ne kuuluvat kiinteistslle ja ovat pysyvid.' >
Yhteisaluelaissa erityiselld etuudella tarkoitetaan kiinteistolle annettua oikeutta kdyttdd
toiselle kiinteistolle kuuluvaa tai kiinteistdjen yhteistd aluetta tiettyyn taloudelliseen eri-
tyistarkoitukseen, kuten esimerkiksi kalastukseen.'” Sellainen kiyttooikeus, joka kohdis-
tuu yhteiseen alueeseen, mutta ei perustu yhteisen alueen osakkuuteen, katsotaan erityisek-
si etuudeksi. Samoin muulle kuin omistajalle kuuluvaa kalastusoikeutta koskitilan alueella
pidetdin erityisend etuutena (YAL 2 §). Erityinen etuus voi olla yhteinen tai yksityinen.
Yhteiselld erityiselld etuudella tarkoitetaan kahdelle tai useammalle kiinteistolle yhteisesti
yhti suurin osuuksin kuuluvaa oikeutta esimerkiksi kalastukseen (YAL 2 §). Uusia yhteisid

o L - 175
erityisid etuuksia ei voida endi nykyisin perustaa.

Erityinen oikeus on oikeus, joka antaa jonkin nimenomaisen oikeuden erityisen oikeuden
haltijalle. Erityiset oikeudet ovat rajoitettuja esineoikeuksia ja niihin kuuluvat mm. erilaiset
kaytto- ja irrottamisoikeudet.'” Erityiset oikeudet ovat henkildille kuuluvia oikeuksia, kun
taas erityiset etuudet ovat kiinteistokohtaisia. Kalastuslaissa puhutaan erityisestd oikeudes-
ta kalastukseen tai kalastuspaikkaan. Kalastuslaissa tarkoitettu erityinen oikeus voi perus-
tua ylimuistoiseen nautintaan tai muuhun lailliseen perusteeseen (KalL 13 §). Ylimuistoi-
sen nautinnan kisite oli médriteltynd vuoden 1734 lain maakaaressa, jonka 15 luvun 1 §:n
mukaan ylimuistoisella nautinnalla tarkoitetaan siti, ettd ”joku on jotain oikeutta pitdnyt tai
nauttinut niin kauan hiiritsemattd, ettei kukaan muista eiki tosipuheesta tiedd, miten hénen
esi-isdnsi ja saantomiehensi ovat sen ensin saaneet”.'”” Muu laillinen peruste voidaan sel-
vittdd asiakirjoista, kuten esimerkiksi tuomiosta tai viranomaisen patoksesti.'”® Kalastus-
oikeus on voitu esimerkiksi antaa kruununmaalle perustetulle uudistalolle sen perustamisen
yhteydess'ai.179 Kalastuslaissa tarkoitettu erityinen oikeus on voinut syntyé vain toisen kyldn
alueella tai kylin rajojen ulkopuolella tapahtuvaan kalastukseen.'® Erityinen oikeus kalas-
tukseen tai kalastuspaikkaan toisen kyldn vesialueella on voimassa, jos se on hyviksytty

alueen piirirajaa kdytdessi tai sitd koskeva kanne on pantu vireille yleisessd alioikeudessa

13 Karvinen 2008, s. 119.

17 Myos KML:ssa kiytinnossi samansisiltoinen kiisite. Ks. HE 227/1994, s. 50.
'3 HE 198/1999 vp, s. 5.

176 Kartio 2001, s. 11.

T KKO 2003:130.

178 Honkanen 1985, s. 89 - 91, 100 viitteineen.

7 Karvinen 2008, s. 121.

'80 Honkanen 1985, s. 89 - 91, 100 viitteineen.
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kolmen vuoden kuluessa siitd, kun rajankdynti on saanut lainvoiman ja oikeus on kanteen
johdosta vahvistettu (KalL 13.2 §). Karvinen toteaa, ettd kalastuslaissa tarkoitetut erityiset
oikeudet ovat kiinteistolle kuuluvia pysyvid oikeuksia. Nain ollen niilld tarkoitetaan kdy-

tdnnossda samaa kuin kiinteistonmuodostamislaissa ja yhteisaluelaissa késitteelld erityinen

181

etuus. © Kiinteistoon liittyvii erityistd etuutta/oikeutta ei voitane erottaa kiinteistosti esi-

merkiksi vuokraamalla se erikseen, vaan erityiset oikeudet seurannevat pddsddntodisesti

“kiinteiston kohtaloa”.'®?

Oikeuskiytinnossd on katsottu, ettd erityinen oikeus toisen vesialueella olevaan kalastus-
paikkaan ei ole haltijansa yksinomainen, toiset poissulkeva oikeus. Se ei siten estd esimer-
kiksi vesialueen omistajaa kiyttimisti omistajalle kuuluvaa kalastusoikeutta.'®® Karvinen
on huomauttanut, ettd erityisen oikeuden sisdltd ja laajuus tulee tutkia tapauskohtaisesti,
silld erityinen oikeus on voimassa sen sisiltdisend ja laajuisena kuin se on saatu. Niin ollen

vesialueen omistajan harjoittama kalastus ei saa haitata erityiseen oikeuteen perustuvaa

kalastusta niin, etti erityisen kalastusoikeuden sisiltd supistuu.'™*

Korkeimman oikeuden ennakkopéitos KKO 2003:130 (Ain.) koskee kysymysti, voitiinko
Utsjoella Tenojoessa ja sen sivujoissa valtion vesialueella vahvistaa kiinteistoon kuuluvana
oikeutena ylimuistoiseen nautintaan perustuva erityinen oikeus kalastukseen uistelemalla

sekd vavalla ja vieheelld.

Kirijdoikeus oli vahvistanut taloille erityisperusteisen kalastusoikeuden kalas-
tukseen valtion vesialueilla uistelemalla sekd vavalla ja vieheelld. Kalastusoi-
keus koski tiettyjd onkipaikkoja, jotka sijaitsevat valtion vesialueella. Hovioi-
keus kumosi kirdjdoikeuden tuomion. Hovioikeus totesi, ettd ylimuistoisella
nautinnalla saatu yksityinen oikeus kalastuspaikkaan tai kalastukseen pysyy
voimassa, jos sen rajat voidaan luotettavasti osoittaa. Asiassa oli ndytetty, ettid
talojen omistajat olivat kalastaneet vavalla ja vieheelld monissa uistelu- ja on-
kipaikoissa. Kunkin talojen asukkaat olivat kalastaneet pidiasiassa niilld alueil-
la, joille kirdjdoikeus oli vahvistanut kalastusoikeuden. Kalastusta oli voitu
kuitenkin harjoittaa muillakin alueilla, joten kalastus oli kdytannossd kisittinyt
laajoja osin vaihtelevia alueita. Useat talot olivat kalastaneet samoissa onkipai-
koissa ja kalastus oli ollut vanhoista ajoista ldhtien kdytdnnossd kaikille sallit-
tua. Hovioikeus katsoi, ettd koska kalastus oli ollut vanhastaan kaikille sallit-
tua, se ei ollut nimenomaan talolle kuuluva erityisoikeus. Kyse oli talon omis-

181 Karvinen 2008, s. 120.

182 Hollo, 29.4.2009.

183 KM 47/1977, s. 74; Honkanen 1985, s. 100 viitteineen; KKO 1968 1T 47; KKO 1981 II 128.
184 Karvinen 2008, s. 129.
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tuksesta riippumattomasta, paikalliselle viestolle kuuluvasta yleisestd kalastus-
oikeudesta, jota ei voitu vahvistaa kiinteistoon kuuluvaksi oikeudeksi.

KKO pysytti voimassa hovioikeuden tuomion. KKO totesi, ettd kalastusoikeus
on kyseiselld alueella perustunut vanhastaan talon- tai maanomistukseen taikka
ollut téllaisesta omistuksesta riippumatonta. Kiinteiston omistukseen perustuva
erityinen oikeus kalastukseen koskee yleensa tiettyé tai tiettyjd kalalajeja taikka
alueellisesti médriteltyd kalastuspaikkaa. Hovioikeuden perusteluista ilmene-
viin seikkoihin perustuen KKO katsoi, ettd po. "kalastamista ei voida syntyta-
pansa ja sisdltonsd puolesta pitdd sellaisena erityiselle kalastusoikeudelle tyy-
pillisend kalastamisena, joka liittyisi kiinteiston kdyttoon niin, ettd se olisi yli-
muistoisen nautinnan vuoksi muodostunut sithen kuuluvaksi oikeudeksi”. KKO
katsoi, ettd kyse oli KalLL 12 §:ssé turvatusta paikalliselle vdestolle vanhastaan
kuuluneesta oikeudesta harjoittaa kalastusta valtion vesialueella.

KKO:n tuomioon on liitetty eri mieltd olleen oikeusneuvoksen lausunto. Hén
katsoi, ettd po. kalastusoikeudet ovat kiinteistoon kuuluvia, ylimuistoiseen nau-
tintaan perustuvia erityisid oikeuksia. Erimieltd ollut jdsen perusteli ndkokan-
taansa silld, ettd kalastusoikeus pddsddntoisesti perustuu kiinteiston omistuk-
seen. Ylimuistoisen nautinnan kannalta on pidetty asiaan vaikuttamattomana
sitd, millaiseen saantoon hallinta on alun perin perustunut. Asiassa kantajina
olevat ovat olleet kiinteiston omistajina 1800-luvulta ldhtien ja ovat kdyttdneet
kalastusoikeuttaan avoimesti, joten asiaa ratkaistaessa olisi tullut ottaa 1dhto-
kohdaksi, ettd kalastusoikeus on perustunut kiinteiston omistukseen.

Edelld on selostettu erityiseen etuuteen ja oikeuteen perustuvia kalastusoikeuksia, jotka
voidaan jossain miidrin rinnastaa rasitteisiin, koska ne kuuluvat kiinteistolle ja ne ovat py-
syvid. Kuitenkin on muistettava, ettd kyse ei siis kuitenkaan ole varsinaisesti aidoista rasit-
teista. Kiinteistonmuodostamislain 146 §:ssi luetellaan ne rasitetyypit, jotka maanmittaus-
toimituksessa voidaan perustaa kiinteiston hyvdksi toisen rekisteriyksikon alueelle pysyvd-
nd rasitteena. Kalastusta ei ole mainittu kyseisessd pykéldsséd, joten varsinaisia kalastus-
rasitteita ei ole voitu maanmittaustoimituksissa perustaa joitakin vihiisid poikkeuksia lu-

kuun ottamatta.

Kiinteiston luovutuksen yhteydessi kiinteiston luovuttaja saattaa esimerkiksi sopia luovu-
tuksensaajan kanssa, ettd kalastusoikeus jdd luovuttajalle. Tdllainen kiinteiston luovutuskir-
jaan perustuva, sopimusperusteinen ja henkilokohtainen kalastusoikeus voidaan katsoa MK
14:1:ssd tarkoitetuksi erityiseksi oikeudeksi. Po. erityinen oikeus voidaan kirjata, jos se ei
ole pysyvd, se ei ole voimassa jonkin kiinteiston hyviksi ja sitid ei ole perustettu viran-

omaisen piitokselld (MK 14:1.2).'® Sopimusperusteiset ja henkilkohtaiset “kalastusrasit-

135 Karvinen 2008, s. 121.
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teet” sitovat luonnollisesti ainakin sopimuksen osapuolia. Po. kalastusoikeudet ovat mainit-
tu tidssd niiden korostuneen sopimusperusteisuuden vuoksi.'®® Ej liene poissuljettua, ettd

sopimuksin pyritddn luomaan myos kiinteistokohtaisia “kalastusrasitteita”.

4.2.3.3 Vuokraan perustuva kalastusoikeus

Se, jolla on kalastuslain 5 §:n mukaan kalastusoikeus, voi vuokrata kyseisen kalastusoi-
keuden (KalL 15.1 §).'"*” Hallituksen esityksessd on siten ensisijaisesti viitattu vesialueen
omistajaan tahona, jolla on kompetenssi vuokrata kalastusoikeus. Kalastusoikeuden vuok-
raaja voi saada kalastusoikeuden enintdédn siind laajuudessa kuin se on vuokranantajalla.
Samaa kalastusoikeutta ei voida samanaikaisesti vuokrata usealle. Koska vuokrasopimuk-
sella siirretddn yleensd vain yksi kiinteiston omistajalle kuuluva etuus, muutoin kuin kalas-
tusoikeuden osalta kiinteiston kiyttdoikeus sdilyy omistaljallla.188 Kalastusoikeuden vuok-
raus on kahden osapuolen vilinen sopimus, jolla siirretdin toiselle kalastusoikeus tai osa
siiti."® Kalastusoikeudesta maksettava vuokra on korvausta vesialueen omistajalle kuulu-
van oikeuden kdyttdmisestd. Vuokrana ei pidetd kalastukseen oikeuttavasta luvasta suori-
tettavaa maksua (KalL 15.2 §). Kalastusoikeutta vuokrattaessa on otettava huomioon am-

mattimaisesti harjoitettavan kalastuksen edut (KalL 16.1 §).

Kalastusoikeus voidaan vuokrasopimukseen perustuen siirtdd kolmella tavalla. Ensinnékin
kalastusoikeuden vuokraamisena pidetdin kalastuslaissa vesialueen vuokraamista kalastus-
ta, eli madrittyd tarkoitusta, varten. Toisaalta kalastusoikeus voidaan vuokrata erikseenkin
eli vuokraamalla “’pelkkd” oikeus tiettyyn kalastuspaikkaan, midrdtyn kalalajin pyydysti-
miseen tai médrdtynlaisen pyydyksen k'aiytt'aimiseenlgo. Kolmanneksi kalastusoikeus voi-
daan sisillyttdd maanvuokraan erityiselld sopimusehdolla. Maanvuokralain 67 §:n mukaan
vuokra-alueeseen liittyvd kalastusoikeus kuuluu nimittdin vuokranantajalle, jollei vuokra-
kirjassa ole toisin sovittu."”! Vuokrasopimukseen perustuvan kalastusoikeuden sisilté mii-
rdytyy vuokrasopimuksen perusteella. Kalastusoikeuden vuokraaja voi saada hallintaansa

vesialueen ja koko kalastusoikeuden, mikd tarkoittaa, ettd myos siihen liittyvét velvolli-

186 Ks. tarkemmin aiheesta Honkanen 1985, s. 106 - 110 viitteineen.

'8THE 214/1980 vp, s. 12.

138 Honkanen 1985, s. 118 viitteineen; Hakulinen 1967, s. 14.

"% HE 198/1999 vp, s. 20.

1% Honkanen on kiyttinyt termii “erillinen/varsinainen kalastusoikeuden vuokra” ja todennut, etti erillinen
kalastusoikeuden vuokra tulee erottaa vesialueen vuokrasta samoin kuin maanvuokraoikeuden haltijalle kuu-
luvasta kalastusoikeudesta. Ks. Honkanen 1985, s. 118.

! Honkanen 1985, s. 121, 126 - 127 viitteineen.
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suudet siirtyv'ait.192 Sopimuksen perusteella médrdytyvit ndin ollen myos vuokraajan vel-

vollisuudet.

Kalastusoikeuden vuokra rinnastetaan kalastuslain 17.1 §: nojalla maanvuokralain 5 luvus-
sa tarkoitettuun muuhun maanvuokraan ja siihen sovelletaan soveltuvin osin maanvuokra-
lain muuta maanvuokraa koskevia sdidnnoksii. Pelkin kalastusoikeuden vuokrassa ei kui-
tenkaan liene kysymys varsinaisesti kiinteiston osittaisesta vuokraamisesta, vaan kuten

Honkanen toteaa, osittaisen kdyttéoikeuden” luovuttamisesta.'*?

Maanvuokralain 75.1 §:n nojalla vuokralainen on oikeutettu siirtimédn vuokraoikeuden
toiselle, ellei oikeuden siirtdmistd ole vuokrasopimuksessa kielletty. Néin ollen vuokraajal-
la on ldhtokohtaisesti kompetenssi siirtdd vuokraoikeus toiselle, joka tulee tédlloin aiemman
vuokralaisen tilalle. Alivuokrausta koskevia nimenomaisia sddntdjd kalastuslaissa sen si-
jaan ei ole. Vertauksen vuoksi voidaan todeta, ettd metséstyslaissa on paiddytty ratkaisuun,
jonka mukaan metsastysoikeuden vuokraaja saa siirtdd edelleen ja jélleenvuokrata vuok-
raamansa metsédstysoikeuden vain vuokranantajan suostumuksella (MetsdstysL 12 §). Met-
sdstyslain perusteluissa todetaan, etti vuokranantajan suostumus on tarpeellinen, koska
muutoin hin ei voisi vaikuttaa sithen, ketkd hinen alueellaan metsistivit.'** Voidaankin
todeta, ettd ldhtokohtaisesti kalastuksen kannalta kalastusoikeuden luovuttamista voidaan

tarkastella samoista peruslihtokohdista kuin jotka metséstyslaissa on omaksuttu.

Vuokraajan luvanmyontdmiskompetenssia koskevia nimenomaisia sddnnoksid ei ole kalas-
tuslaissa. Tdssdkin kohtaa voidaan vertailun vuoksi mainita metséstyslaki. Metsistyslaissa
pddsaantond on, ettd vuokraaja voi myontdd omistajan ohella metsistyslupia, joskin tasti
péisddnnosti voidaan poiketa sopimusehdolla, jolla kielletizin lupien myontiminen.'” Ka-
lastuslaissa omistajalle sidiidetyn vastuun kannalta ongelmalliseksi saattavat muodostua
tilanteet, joissa kalastus on etddntynyt kauas omistajasta, koska omistajalla on viimesijai-
nen vastuu kalakannan hoidosta ja kalastuksen jérjestimisesti.'*® Tisti syysti saattaisi olla
hyodyllistd arvioida kalastusoikeuden siirtoa ja lupakompetenssia koskevien sddnnosten

tarpeellisuutta kalastuslain osalta.

192 Honkanen 1985 vp, s. 128 - 129.

19 Honkanen 1985, s. 119 viitteineen. Ks. myos Hakulinen 1967, s. 13 - 15.
" HE 300/1992 vp ss. 11.

'3 HE 300/1992 vp ss. 11.

% Hollo, 29.4.2009.
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Yhteisen vesialueen kalastusoikeuden vuokraamisesta paittdd kalastuskunta (KalL 15.1 §).
Kalastuskunnan osakkaan vuokrauskompetenssia on kisitelty edelld. Osakas ei kuitenkaan
voi médrita sellaisesta kalastusoikeudesta, joka on jo osakaskunnan paitokselld esimerkik-
si vuokrattu. Vuokrasopimuksen nojalla vuokraaja voi kédyttdd osakkaan puhevaltaa kalas-
tuskunnan kokouksissa, mikéli vuokranantaja ei itse kdytd kokouksessa puhevaltaa eikd

vuokrasopimuksessa ole sovittu asiasta toisin (KalL 17a §).

4.2.3.4 Lupaan perustuva kalastus
Kalastuslupaa voidaan luonnehtia yhtdiltd kalastusoikeuden kidyton konkretisoivaksi pai-

197 Kalastusluvalla ei luovuteta

tokseksi ja toisaalta perustaksi, joka oikeuttaa kalastamaan.
todellista kalastusoikeuden kiyttooikeutta, vaan ainoastaan “tilapdinen ja rajoitettu oikeus
kalastamiseen”. Kalastuslupa ei syrjidytd kalastusoikeuden omistajan eikd haltijan oikeuk-
sia, vaan on niiden kanssa rinnakkainen. Toisaalta, koska kalastusoikeutta ei luovuteta ko-
konaan luvansaajalle, kalastuslupa voidaan antaa usealle samanaikaisesti.'”® Lupaan perus-
tuva oikeus kalastaa tulee erottaa kalastusoikeuden vuokrasta. Kalastusoikeuden vuokraaja
voi saada hallintaansa koko kalastusoikeuden kahdenviliselld oikeustoimella ja suorittaa
tistd oikeudesta vastiketta. Lupa puolestaan on yksipuolinen oikeustoimi, jolla kalastusoi-
keuden haltija sallii luvansaajan kéyttdd kalastusoikeuden haltijalle kuuluvaa kalastusoike-
utta ilman, ettd luovutettaisiin “todellinen kdyttdoikeus”. Niin ollen luvansaaja ei tule ka-
lastusoikeuden haltijaksi eikd luvansaajalle myoskddn néin ollen tule esimerkiksi oikeutta
tai velvollisuutta kalakannan hoitamiseen.'” Kalastukseen oikeuttava lupa katsottaneen
padsaantoiseksi henkilokohtaiseksi, mikd merkitsee, ettd sitd ei voitaisi siirtdd eteenpéin.200
Jos lupa kuitenkin katsottaisiin siirtokelpoiseksi, luovutukseen pitdisi saada vesialueen
omistajan suostumus ja luvansaajan tilalle tulevan tulisi olla alkuperdistd luvanhaltijaa vas-

201
taava taho.

Kalastuslupien myontdmiskompetenssista ei ole kalastuslaissa nimenomaisia sddnnoksii,
lahtokohtana voidaan pitdd vesialueen omistajan luvanmyontdmiskompetenssia. Vesialu-

een omistaja voinee siirtdd vuokrasopimuksella lupien myontdmiskompetenssin kalastus-

"7 Hollo, 29.4.2009.

1% Honkanen 1985, s. 128 - 129 viitteineen.

1% Honkanen 1985, s. 120 - 121, 128; HE 214/1980 vp, s. 25.

2% vrt. my6s metsistysluvat, joita ei voida siirtii eteenpiin. HE 300/1992 vp.
**! Hollo, 29.4.2009.
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oikeuden vuokraajalle. Tosin kalastuslain 9 §:ssé tarkoitetusta luvasta maksetaan pykéldn
mukaan korvaus omistajalle, jolloin oletuksena lienee on, ettd omistaja myontidd kyseisen
luvan. Metséstyslaissa on nimenomaiset sddannokset koskien metsistysoikeuden vuokraajan
luvanmyontamiskompetenssia. Metsidstyslain 17 §:ssd sdddetddn, ettd vuokraaja voi myon-
tdd metsistyslupia, jos lupien myontidmisti ei ole vuokrasopimuksessa kielletty. Metséstys-
laissa metséstysoikeuden vuokraajaan rinnastetaan maanvuokrasopimuksen perusteella

metsistysoikeuden haltijaksi tullut henkild.?*

Kalastusluvat voidaan jakaa kahteen ryhmi#dn. Ensinnikin vesialueen omistajat voivat
omistusoikeuteensa sisdltyvidn madrdysvallan perusteella ja puitteissa myyda ulkopuolisille
kalastuslupia, jotka oikeuttavat kalastamaan maaritylld vesialueella tietyn ajan. Tdlloin
kyse on vesialueen omistajan vapaaehtoisesta toiminnasta. Yhteisen vesialueen osakas saa
madritd kalastusoikeudesta oman osuutensa puitteissa, missd laajuudessa hinelld on myos

mahdollisuus myontdd kalalstuslupial.zo3

Toisena ryhméné voidaan mainita kalastusluvat, jotka tietylld henkil6lld on tietyin edelly-
tyksin oikeus saada. Téllaisia lupia voitaisiin kuvailla legaaliluviksi. Luvista on my0s kéy-
tetty nimitystd “erikoislupa”. Téllainen legaalilupa on esimerkiksi kalastuslain 9 §:ssi tar-
koitettu oikeus saada lupa kotitarve- ja virkistyskalastukseen. Vesialueen omistaja on vel-
vollinen myontdméaidn 9 §:ssé tarkoitettuun kotitarve- ja virkistyskalastukseen luvan kylas-
sd muutoin kuin tilapdisesti asuvalle henkil6lle. Erikoisluvan saajan on suoritettava luvasta
maksu vesialueen omistajalle, mutta mitdédn muita varsinaisia velvollisuuksia ei luvansaa-
jalle siirry tai synny. Kyseisen legaalilupaan perustuvan kalastusoikeuden on myos katsottu
kuuluvan yleisiin kalastusoikeuksiin, koska vesialueen omistaja ei voi kieltdytyd luvan
antamisesta.’” Velvollisuus koskee kuitenkin vain kalastusluvan myontimisti kotitarpeek-
si tai virkistykseksi tapahtuvaan kalastukseen, joten kalastuslaissa on maédritelty vesialueen

omistajan luvanmyontdmisvelvollisuuden rajat.

22 HE 300/1992 vp. ss. 13.
2% Honkanen 1985, s. 130 viitteineen.
2% Honkanen 1985, s. 133 viitteineen.
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4.3 Kalastukseen liittyvit oikeudet

Kalastusta ammattinaan harjoittavalla on valtiolle kuuluvilla meren rannoilla, saarilla ja
luodoilla, joita ei ole varattu muuhun kéyttoon, oikeus saada vuokralle maa-alue kalastuk-
sessa tarvittavia sdilytystiloja ja pyydysten kuivattamista sekd ammatin harjoittamista var-

ten valttamitonta tilapédistd majoittumista varten (KalL 21 §).

Kalastusoikeuden haltijalla on pyydysten laskemista, nostamista ja kokemista varten oike-
us astua toisen maalle ja panna pyydyksiddn kuivamaan toisen rannalle. Oikeus ei kuiten-
kaan koske erityiseen kdyttoon otettuja alueita, kuten tonttia, rakennuspaikkaa, puutarhaa
eikd uimarantaa eikd myodskiin viljelyksessd olevaa maata. Jos rannanomistaja on osoitta-
nut tarkoituksiin sopivan paikan, muuta aluetta ei saa kdyttaa (KalL 22.1 §). Pykildssi tar-

koitettu toisen maalle astuminen on yleensi sallittua jo jokamiehenoikeuden nojalla.

Jotta kalastusoikeuden haltija voisi pidistd kalavedelle, tulee rannanomistajan osoittaa
maansa kautta yhteys rantaan. Tarvittaessa on osoitettava myos venepaikka (KalLL 22.2 §).
Maanomistajalla on oikeus saada korvaus edelld tdssd pykéldssa tarkoitetusta kidyttooikeu-
desta johtuvasta vahingosta ja haitasta. Jollei kdyttooikeudesta tai korvauksesta sovita, asia
voidaan ratkaista tielautakunnan péatokselld. Télloin sovelletaan soveltuvin osin yksityisis-

td teistd annettua lakia (KallL 22.3 §).
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5 TOIMIJAT JA PAATOKSENTEKO

Kalastusoikeuden kiyttéon ja kalaveden hallinnointiin liittyy kalaveden tai kalastusalueen
omistus- tai kiyttdoikeusrakenteesta riippuen erilaisia pddtoksentekomuotoja. Osittain ky-
symys on yhteisten vesialueiden osalta omistusoikeuden kiytostd padttimisestd, mutta li-
saksi kalavesien kidytto ja jarjestiminen saatetaan jirjestdd noudattaen muutakin kuin omis-
tuksellisia kriteereji.””” Paikallisesti merkittivimmiit kalataloudelliset viranomaispéitokset
tehdddn TE-keskuksessa ja valtakunnallinen ohjaus on MMM:n tehtidvénd. Vihervuori on
kuvaillut kalastukseen liittyvdid hallintojirjestelmiid kolmiportaiseksi, jossa paitoksenteko
liukuu “omistajan omaehtoisesta kidytostd sekamuotoiseen itsehallinnollisten toimielimien
kautta valtion viranomaisessa tapahtuvaan julkisen vallan kiytt66n”.?*® Kalastuslain toimi-
joiden pédtoksenteon ja muun toiminnan vilitdon kehys muodostuu useamman lain koko-
naisuudesta. Kiinteistonmuodostamisoikeudessa on mm. kiinteistoihin tavalla tai toisella
liitdnndisten kalastusoikeuksien perusta. Menettelysdddoksid puolestaan ovat hallintolaki ja
yhteisaluelaki, minké liséksi kalastuslaissa itsessdidn on joitakin menettelyd koskevia pyka-
lid. Kéytdnnon tasolla puolestaan huomioitaviksi tulevat niin vesilain, ympéristonsuojelu-
lain, luonnonsuojelulainkin sdénnokset. Kalastuslaki sddntelee nimenomaisesti padasiassa
kalastukseen ja kalatalouteen liittyvid toimintoja, samalla kuitenkin muiden lakien sdidntely
ulottaa vaikutuksensa samoille alueille ja samoihin toimintoihin kuin kalastuslain sédéntely.
Esimerkiksi vesien muun kuin kalastuskdyton sididntely samoin kuin pilaantumisen ehkai-

syn sédintely asettavat rajoituksia kalastukselle.?"’

5.1 Osakaskunta eli kalastuskunta

5.1.1 Kuvaus

Kalastuskuntana toimii yhteisen vesialueen osakkaiden muodostama osakaskunta, joka on
muodostettu yhteisaluelain mukaisesti (KalLL 3.1 §). Kalastuskunta ei siten enédi ole erilli-
nen hallintoyksikkd, vaan yhteisaluelain mukaan muodostettu vesialueen osakaskunta hoi-

taa niin yhteisaluelain mukaiset kuin kalastuslaissa kalastuskunnalle sdddetyt tehtivit.*®

295 Hollo, hankesuunnitelma 25.10.2008.
206 Kuusiniemi ym. 2001, s. 649.

207 Mt 2002, s. 29.

% HE 198/1999 vp, s. 10.
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Tissd tekstissd on yleisesti kiytetty kisitettd kalastuskunta, jolloin kyse on osakaskunnan
toiminnasta kalastuslain perusteella. Kyseessid on kuitenkin yksi ja sama toimija. Osakas-

kuntaan viitataan kalastuslaissa kalastuskuntana.

Osakaskunnan jdsenid ovat yhteisen alueen tai yhteisen erityisen etuuden osakaskiinteisto-
jen omistajat (YAL 3.1 §). Osakaskunnan muodostavat siten kiinteistot, joille kalavesi yh-
teisesti kuuluu. Osakaskunnan osakasjoukon taustalla ovat kiinteistonmuodostamisoikeu-
delliset seikat, jotka méadrittidvit kalastuskunnan ulottuvuuden. Osakaskuntaa ei muodosteta
toiminnallisin perustein, minkid vuoksi on ollut tarpeen sdatid kalastusalueista.”” Mikili
vesialueen osakkaista tai osakkuudesta on epidselvyyttd, asia voidaan ratkaista kiinteiston-
miiritystoimituksessa (KML 11 luku).?'® Kalaveden osakkaat voivat jirjestiyty tai olla
jarjestaytymaittd. Jarjestdytynyt osakaskunta toimii yhteisalue- ja kalastuslainsdddosten
lisdksi vahvistettujen sddntdjensd nojalla. Jirjestdaytyméttomalld osakaskunnalla ei ole vah-

vistettuja sddntoja.

Koskitilan kalastuskuntaan kuuluvat koskitilan omistajan lisdksi ne henkil6t, joilla on kos-
kitilan alueella omistajan ohella kalastusoikeus. Heidédn katsotaan muodostavan yhdessi
omistajan kanssa erityisen etuuden osakaskunnan, jossa osakkuudet médrdytyvit sen mu-
kaan kuinka paljon kullakin on kalastusoikeutta (YAL 3.2 §). Koskitilan kalastuskuntaa
koskevat sddannokset poikkeavat padsddnnostd, jonka mukaan osakkuus perustuu vesialu-
een omistukseen. Kalastusoikeudet koskitilan alueella ovat monesti syntyneet siten, etti
voimayhtididen hankkiessa vesivoiman kéyttod varten omistukseensa koskialueita luovut-
tajat ovat pidittineet itsellddn kalastusoikeuden. Téllainen kalastusoikeus on voitu katsoa
joko henkilokohtaiseksi oikeudeksi, joka ei siirry kiinteiston luovutuksen yhteydessi taikka
pysyviksi oikeudeksi, joka siirtyy kiinteiston luovutuksen yhteydessé riippuen sen merki-

tyksestd kiinteiston omistajan ja kiinteiston kannalta.”"!

5.1.2 Tehtavit ja toimivalta

Osakaskunnan tehtiivd on jakamattomien yhteisten vesialueiden osakkaiden yhteisten etu-

jen hoitaminen.”'? Osakaskunta huolehtii yhteisen alueen hallinnosta ja aluetta tai etuutta

299 Masttd 2002, s. 29 viitteineen.

210 Mgt 2002, s. 30.

2! Honkanen 19835, s. 106 - 110 viitteineen.
12 HE 214/1980 vp, s. 28.
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koskevien muiden asioiden hoidosta (YAL 4.1 §). Osakaskunnan tehtivit liittyvit piddasi-
allisesti perusteeltaan yksityisoikeudellisten asioiden hoitoon.?"? Osakaskunnan kokouksel-
la ei ole toimivaltaa paittda antaa osakkaiden tai osakaskunnan kustannuksella kenellekdin
osakkaalle tai jollekin muulle ilmeisesti epdoikeutettua etua (YAL 28 §). Méittd on kuvan-
nut titd osakaskunnan toiminnan “yleiseksi reunaehdoksi”, joka kuvaa osakaskunnan ja
osakkaan vilistd suhdetta ja ilmentidi yhdenvertaisuusperiaatetta.214 Osakaskunta voi antaa
kalastuslain 62 §:n nojalla tarkempia maardayksida osakkaille kuuluvan kalastusoikeuden
kayttdmisestd. Lisdksi osakaskunnalla on toimivalta perid maksuja osakkailtaan yhteisen
alueen tai etuuden kéytto-, hoito- ja muita menoja varten (YAL 5 §). Osakaskunnalla on
myds toimivalta péddttidd kalastusoikeuden tai sen osan vuokraamisesta, jolloin vuokraami-

nen rajoittaa yksittdisen osakkaan madrddmisvaltaa.

Kalastuskunnan tehtdvind on kalastuksen ja kalakannan hoidon jérjestiminen osakaskun-
nan vesialueella niin, ettd kalastuslain 1 §:ssd mainitut tavoitteet otetaan huomioon (KalL 2
§). Kyseiset tehtdavit kuuluvat kalastuskunnalle siltd osin kuin ne eivdt kuulu kalas-
tusaluehallinnon alaan eivitkd viranomaisille. Osakaskunnan kalastuslakiin perustuvia teh-
tdvid voidaan siirtdd kalastusalueelle kalastuslain 64 §:n nojalla siltid osin kuin ne koskevat
kalakannan hoitoa tai kalastuksen jarjestamistd (KalL 48 §). Osakaskunta valtuuttaa siirto-
paitokselld kalastusalueen toimimaan puolestaan siirretyissa asioissa (KalLL 64.2 §). Tehti-
vien siirto ei kuitenkaan vapauta kalastuskuntaa vastuusta kalastuslain 1 §:n tavoitteiden

: 21
toteutumisen osalta. 5

Kalastuskunnalle kuuluvia tehtdvid koskee korkeimman oikeuden ennakkoratkaisu KKO
1988:96, jossa todetaan, ettd kalastuskunnan tehtiviin kuului osakkaittensa yhteisen edun
valvojana paittdd kalastuskunnan vesialueilla kalastuksen kieltamisestd tietynlaisella pyyn-
timenetelmailld. Kalastuslain 37.2 §:n nojalla TE-keskus voi kieltdd tietylld vesistoalueella
tai sen osalla tietyn pyyntitavan kidyton, jos vallitsevat erityiset olosuhteet tai tirkeét kala-
kannan hoitoon liittyvat ndkokohdat sitd edellyttdavit. Samoin kalastusalue voi kalastuslain
32.3 §:n nojalla kieltdd muutoin luvallisen pyydyksen kdyttamisen tai rajoittaa sen kiyttoa.
Mikili tietylld alueella tehtédvit eivit kuulu TE-keskukselle eivitki kalastusalueelle, kalas-

tuskunta voi pdittid niistd.

23 KM 47/1977, s. 150.
24 Mt 2002, s. 32
1> Ahvenniemi ym. 1997, s. 29.
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A oli hakenut muutosta kalastuskunnan paitokseen, jolla oli kielletty troolika-
lastus kalastuskunnan vesialueilla. Kalastuskunta oli aiemmin pitiméssédidn ko-
kouksessa myontidnyt A:lle luvan troolikalastukseen maksua vastaan, jonka
maksun A oli suorittanut kalastuskunnalle. A on kyseisen kalastuskunnan osa-
kas ja harjoittaa troolikalastusta ammatikseen. Kihlakunnanoikeus katsoi, etta
kalastuskunnan péitds oli syntynyt laillisessa jirjestyksessd ja jétti kalastus-
kunnan kokouksen piitoksen voimaan. Hovioikeus katsoi, ettei kalastuskun-
nalla ollut oikeutta paittad troolikalastuksen kieltdmisestd, silld toimivalta kiel-
lon suhteen on kalastuspiirilla ja kalastusalueella KalLL 37.2 § ja 32.3 §:n nojal-
la. Hovioikeus katsoi ndin ollen, ettd kalastuskunta oli ylittinyt toimivaltansa
kieltdessadn troolikalastuksen samoin kuin muutenkin tehnyt kyseisen paatok-
sen perusteettomasti.

KKO pysytti hovioikeuden tuomion. KKO totesi, ettd KalLL 37.2 § samoin kuin
32.3 §:ssa on asetettu erityiset edellytykset ja rajoitukset kalastuspiirin ja kalas-
tusalueen toimivallalle. Néin ollen on olemassa tilanteita, joissa tarvittavasta
pyyntirajoituksesta madraaminen ei kuulu kalastusalueelle eikéd viranomaiselle.
Télloin kalastuskunnalla on toimivalta ryhtyd toimenpiteisiin. Valvoessaan
osakkaidensa yhteistd etua kalastuskunnalla on tarvittaessa myos oikeus rajoit-
taa pyyntid, jos se on KalLL 1 § ja 2 §:ssi tarkoitettujen tavoitteiden kannalta
tarpeen. Néin ollen KKO katsoi, ettd kalastuskunnalla oli toimivalta ottaa rat-
kaistavakseen troolikalastuksen kieltamistid koskeva asia. KKO katsoi kuiten-
kin, ettd asiassa ei ollut esitetty selvitystd siitd, ettd KallL 1 § ja 2 §:sséd tarkoite-
tut seikat olisivat edellyttéineet troolikalastuksen kieltdmistid kyseisen kalastus-
kunnan alueella. KKO katsoi my0s, ettd ei ollut ndytetty A:n harjoittaman ka-
lastuksen olevan muutoin KallL:n vastaista tai ettd kalastuskunnalla muutoin
olisi osakkaiden yhteisen edun vuoksi ollut syy kieltdd A:ta harjoittamasta troo-
likalastusta. Niin ollen KKO pysytti hovioikeuden tuomion todeten, ettd kalas-
tuskunnan paatokset olivat perusteettomia.

5.1.3 Osakaskuntien pdédtoksenteko ja toimielimet

Suuri osa kalastuslakiin alun perin sisdltyneistd kalastuskunnan péaitoksentekoa koskeneis-
ta sddnnoksistd kumottiin yhteisaluelain muuttamisen yhteydessd vuonna 2000. Aiemmin,
kun osakaskunta ja kalastuskunta olivat usein samojen osakkaiden muodostamia erillisid
yksikoitd, yhteisen vesialueen hallinnossa piti soveltaa kahta eri lakia mm. menettelyn
osalta. Tatd pidettiin epatarkoituksenmukaisena, minkd vuoksi uudistuksella yhdennettiin

216 Ogakaskunnan

kalastusasiat osaksi muuta yhteistid vesialuetta koskevaa paitoksentekoa.
paitoksenteossa noudatetaan nykyiin péddasiallisesti yhteisaluelakia, joka on yleislaki. Yh-
teisaluelaissa sdddetddn osakaskunnan jdrjestdytymisestd, hallinnosta ja paitoksenteosta.

Kalastuslaissa on joitakin kalastusasioiden erityispiirteistd johtuvia erityissdannoksida. Yh-

19 HE 198/1999 vp, s. 8.
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teisaluelain sd@nnokset eivit ole kaikilta osin pakottavia, mikd tarkoittaa, ettd niistd on
mahdollista poiketa. Lainsditdjd on jattdnyt osakaskunnan harkinnan varaan hallinnon ja
yhteisen alueen hoidon tarkemman jérjestimisen. Jarjestdytynyt osakaskunta on hyviksy-
nyt sddnnot, joissa voidaan tarkemmin madrdtd osakaskunnan toiminnan jéarjestimisesti.
TE-keskus vahvistaa sdinnét ja sdintdjen muutokset, jos ne ovat lain mukaiset ja ne eivét
ole osakkaan kannalta vahingolliset (YAL 4.2 §, 18 §). Niin ollen osakaskunnan sidintdji

koskee TE-keskuksen laillisuuskontrolli.?!’

Kalastuskunnan péitoksenteko ei ole erilldéin muusta alueen kalavesid koskevasta paitok-
senteosta, silld esimerkiksi kyseistd kalavetti koskevassa pddtoksenteossa on otettava
huomioon mm. kalastusalueen hoito- ja kédyttosuunnitelma. Kalastuskunnan paitoksente-
koa ohjaavat Miitdin mukaan myos erilaiset ympdristo- ja hallinto-oikeudelliset periaatteet,
kuten esimerkiksi kestdvin kdyton periaate ja yhdenvertalisuusperialalte.218 Mainitut periaat-

teet ovat esilli ratkaisussa KKO 1990:113 (A#n).

Kalastuskunnan kokous oli enemmiston ddnin péittinyt jakaa kalastusoikeuden
osakkaille ndiden omistamien osuuksien perusteella siten, ettd kukin osakas ka-
lastusoikeuden osuuttaan vastaavalle lohkolle. Osakkaalla oli niin ollen oikeus
kalastaa vain kyseisen lohkon vedessd. KKO totesi, ettd kalastuskunnan tehti-
vind oli hoitaa KalLL 2 ja 48.1 §:n nojalla kalastamisen jérjestiminen ja kala-
kannan hoito alueellaan. KKO:n mukaan ldhtokohtana on, yhteisen alueen
osakkaalla on oikeus kalastaa koko yhteisen kalaveden alueella pyydysyksik-
kojensd madrddmassi laajuudessa. KKO katsoi, ettd lohkojako merkitsee rajoi-
tusta kyseiseen oikeuteen, jolloin siti tulee tarkastella kalastuslain 1 §:n aset-
tamista tavoitteista kidsin. KKO katsoi, ettd lohkojaolle ei ollut kalastuslain 1
§:n nojalla perusteita ja ettd jako loukkasi nédin ollen osakkaiden yhdenvertai-
suutta. Kalastuskunnan kokouksen piitos julistettiin osakkaan kanteesta pite-
mittomaksi.

Lihtokohtana pédétosvallan kdyttdmisessd kalastuskunnassa on omistuksen osuuden suu-
ruus.”" Osakaskunnan kokouksessa kullakin osakkaalla on siten omistusosuuttaan vastaa-
va ddnioikeus (YAL 8 §). Kokouksen puheenjohtajaa valittaessa kuitenkin jokaisella osak-
kaalla on yksi ddni. Muulloinkin kuin puheenjohtajaa valittaessa osakaskunnan kokoukses-
sa osanottajat voivat yksimielisesti sopia, ettd asianomaisessa kokouksessa paitokset teh-

dddn osakas ja dédni -periaatetta soveltaen (YAL 8.1 §).

27 Miaitti 2002, s. 32.
218 Mgt 2002, s. 32, KalLL 28 § ilmentd4 yhdenvertaisuusperiaatetta.
219 MmVM 6/2000 vp.
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Osakaskunnan pditosvaltaa kéyttdd osakaskunnan kokous. Osakaskunnan kokouksessa
toimii puheenjohtajana kokouksen valitsema henkild ja kokouksesta on laadittava poytékir-
ja (YAL 13 §). Osakaskunnan kokous pdittdda mm. yhteisen alueen tai sen osan myymises-
td tai vuokraamisesta, yhteisen alueen kayttotarkoituksen pysyvéstd muuttamisesta, osa-
kaskunnan sédé@ntdjen muuttamisesta, velan ottamisesta, osakkaiden suoritettavaksi tarkoite-
tun maksun médrddmisestd, yhteisten alueiden yhdistdmisestd tai kiinteistoon kuuluvan
alueen liittamistd yhteiseen alueeseen osakkuutta vastaan koskevan sopimuksen hyviksy-
misestd, pyydysyksikkodjen jakamisesta, kalastuskunnan tehtdvien siirtimisestd kalastus-
alueen suoritettavaksi sekd yhteisen vesialueen kiyttimistd kalastukseen muulla tavoin
kuin osakkaiden kalastukseen. Edelld mainittuja asioita koskee nk. vaikeutettu pdédtdksen-
tekomenettely (YAL 15.2 §). Paitosvaltaa voi kayttdd osakaskunnan kokouksen sijasta

osakkaiden valitsema edustajisto, jos siitd maarataan saannoissa (YAL 7 §).

Osakaskunnan piitosten valmistelusta ja tdytdntoonpanosta sekd muusta kdytdnnon toi-
minnasta vastaa hoitokunta, joka on osakaskunnan toimielin. Hoitokunnalle voidaan liséksi
madritd sddnnoissad toimivalta kdyttda paatosvaltaa osakaskunnan puolesta merkitykseltiddn
vihiisessd asiassa (YAL 19.3 §). Osakaskunnan sddnnoissd voidaan miaritd, ettd osakas-
kunnalla on hoitokunnan sijasta tai sen lisdksi yksi tai useampi toimitsija (YAL 22 §). Hoi-
tokunnan jdsen, toimitsija ja osakaskunnan toimihenkilé on velvollinen korvaamaan vahin-
gon, jonka hdn on toimessaan tahallisesti tai tuottamuksesta aiheuttanut osakaskunnalle

(YAL 30a §).

Kalastuskunnan osakkaalla on muutoksenhakuoikeus osakaskunnan toimielimen paatok-
sistd. Muutoksenhakuoikeus on kaikilla osakkailla, jotka katsovat valittamiseen olevan
olemassa peruste. Yhteisaluelain mukaan voidaan muutosta hakea kolmella tavalla. Ensin-
nikin osakas, jonka oikeutta jdrjestiytyneen osakaskunnan, edustajiston tai hoitokunnan
paitos koskee, voi vaatia osakaskunnan tai edustajiston kokoukselta paitoksen oikaisemis-
ta. Oikaisuvaatimuksen perusteena on, ettd paiatos ei ole syntynyt laillisessa jarjestyksessd
tai paatos on lain, asetuksen tai osakaskunnan sdidntdjen vastainen taikka loukkaa osakkaan
oikeutta (YAL 23a.1 §). Oikaisuvaatimuksen ohella/lisdksi osakas voi moittia paatosti
nostamalla kanteen kirdjdoikeudessa (23.1 §). Tietyissi tilanteissa osakas voi myds vaatia

paitoksen alistamista kérdjaoikeuden vahvistettavaksi (YAL 16.1 §). Muutoksenhakuoike-
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us on siten ainoastaan osakkailla. Ndin ollen esimerkiksi sellainen ammattikalastaja, joka

. .. . sereae e 220
ei ole kalastuskunnan osakas, ei voi moittia kalastuskunnan paétosta.

Kalastuskunnalla samoin kuin sen osakkaalla on viranomaismenettelyssd asianosaisen pu-
hevalta ja valitusoikeus, jos hankkeella on tai saattaa olla vaikutuksia kalastukseen osakas-
kunnan vesialueella. Kalastuskunnalla on asianosaisen asema vesialueen omistamisen ja

221 Osakaskunta voi valvoa etuaan niin vesi-

sithen liittyvin kalastusoikeuden perusteella.
lain kuin ympéristosuojelulain mukaisessa viranomaisten péaatoksenteossa. Osakaskunnan
puhevaltaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa kayttdd hoitokunta (YAL 19.2 §).
Osakkaalla on toissijainen valtuus ajaa kannetta tai valvoa osakaskunnan etua (YAL 24.2
§). Osakkaalla on lisdksi osakaskunnan kanssa rinnakkainen oikeus kayttdad itsendisesti

puhevaltaa omalta osaltaan (YAL 25 §).

5.1.4 Yhteisen vesialueen osakkaan asemasta

Perusldhtokohta tarkasteltaessa osakkaan kidyttovaltuuksia suhteessa muihin osakkaisiin
on, ettd osakkaalla on oikeus kéyttdd yhteistd aluetta sen kéyttotarkoitus huomioon ottaen
hyvikseen silld tavoin, ettei se estd muita osakkaita vastaavanlaisella tavalla kdyttdmésta
aluetta hyvikseen (YAL 28a.1 §).”* Osakkaalla on esimerkiksi lihtkohtaisesti oikeus
kalastaa koko vesialueen alueella kalastusoikeutensa rajoissa.”>> Osakaskunta voi kuitenkin

padttaa tai madritd sadnnoissddn toisin.

Yhteisen vesialueen osakas voi ilman muiden osakkaiden suostumusta antaa toiselle luvan
vastikkeetta tai vastiketta vastaan kayttdd hinelle yhteiselld vesialueella kuuluvaa kalastus-

oikeuttaan (KalL 18 §).

Yhteisen vesialueen osakkaalla on edelld mainitulla tavalla osakaskunnan kanssa rinnak-
kainen oikeus kiyttidd itsendisesti puhevaltaa omalta osaltaan, kun osakaskunta on asian-

osaisena tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa (YAL 25 §).

20 K. myohemmin tarkemmin selostettava KHO 29.6.2007 T 1784 (Irs).
22! Kuusiniemi ym. 2001, s. 663; Miitti 2002, s. 31.

2 HE 198/1999 vp, s. 16 - 17.

2 KKO 1990:113.
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5.2 Kalastusalue

5.2.1 Kuvaus

Kalastusalueiden perustamisella pyrittiin poistamaan omistussuhteisiin liittyvistd kalavesi-
en pirstoutuneisuudesta aiheutuvia haittoja. Kyseessi on siten maan vesialueiden jakami-
nen omistussuhteista ja valtionhallinnollisesta jaotuksesta riippumatta kalataloudellisesti
yhtendisiin alueisiin, joiden kalastusoloja jéarjestettdessd on asianmukaista soveltaa yhtenii-
sid toimenpiteitd. Jakaminen on toteutettu kalatalouden ja kalastuslain 1 §:ssd mainittujen
tavoitteiden toteuttamista varten (KalL 3.2 §). Kalastusaluejako ei koske kaikkia vesialuei-
ta (KalL 68.2 ja 68.3 §), vaan kalastusaluejaon ulkopuolelle voidaan jattdd meressd olevat
yleiset vesialueet, kalataloudellisesti vahdmerkityksellinen puro tai joki sekd umpinainen
vesi.”?* Jirvessi olevat yleiset vesialueet kuuluvat kalastusaluejakoon. Vesialueen jaon

kalastusalueisiin ja alueiden rajat vahvistaa TE-keskus (KalL 69.1 §).

Hallituksen esityksessd hallintolaiksi kalastusalueet on mainittu esimerkkina julkisoikeu-
dellisista yhdistyksistd. Kyseisen hallituksen esityksen mukaan ’[j]ulkisoikeudellisia yhdis-
tyksid ovat yhdistykset, jotka lailla tai lain nojalla on jérjestetty erityistd tarkoitusta varten.
Useimmat lakisditeiset yhdistykset huolehtivat vapaasta jasentoiminnasta ja jasentensd
edunvalvonnasta. Niilld saattaa kuitenkin olla lisdksi lainsddddnnossd madriteltyja julkisia
hallintotehtiivid, kuten valvontavaltaa taikka julkista valtaa erilaisissa lupa- ja suunnitelma-
asioissa.”*?* Vihervuori puolestaan on todennut, ettid kalastusalueet ovat “oikeushenkildind
sui generis -luonteisia”, miké tarkoittaa, ettd ne ovat kokonaisuutena arvostellen ainutlaa-
tuisia, mistd johtuu, ettd niiden maédritteleminen on melko hankalaa. Kalastusalueet eivét
julkisoikeudellisista tehtivistddn huolimatta ole viranomaisia, mutta kalastusalueen paatok-

silld saattaa kuitenkin olla vaikutusta myos TE-keskuksen pﬁﬁtéksentekoon.226

Kalastusalueen jdsenyys perustuu kalastuslakiin. Jasenid ovat kalastuskunnat, muut vesi-
alueen omistajat, kalastusalueella toimivat ammattikalastajien jirjestot sekd kalastusalueel-
la toimivat virkistyskalastajien eduista huolehtivat jarjestot (KalL 71 §). Néin ollen omista-
jien lisdksi kalastusalueissa ovat vilillisesti edustettuina myos yleiskalastusoikeuden ja
muiden omistukseen perustumattomien oikeuksien nojalla kalastavat henkilot. Kalastus-

alueita voidaan kuitenkin kidytdnnossd luonnehtia vesialueiden omistajien organisaatioiksi,

Y HE 214/1980 vp, s. 1.
* HE 72/2002 vp, s. 48 - 49.
226 Kuusiniemi ym. 2001, s. 648, 663.
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silld kalastusalueen jdsenten enemmistd edustaa vesialueiden omistajia. Kalastusalueen
toimivaltaan eivit kuitenkaan ldhtokohtaisesti kuulu asiat, jotka koskevat yksityisen oike-

utta kalastuksen harjoittamiseen ja timin oikeuden perusteita ja sisiltod>>’

, vaan kyseisis-
sd asioissa toimivalta kuuluu kalastuskunnalle. Kalastusalue voi kuitenkin kdyttdd kalas-
tuskunnan ohella asianosaisen puhevaltaa vesilain ja ympéristonsuojelulain mukaisissa

.20
menettelyissi. 8

5.2.2 Tehtavit ja toimivalta

Kalastusalueiden tehtdvit ovat sellaisia, jotka edellyttivit kalavesien késittelemistd koko-
naisuutena tai muutoin paikallista asiantuntemusta. Kalastusalueen péitoksenteko liittyy
pddasiassa kalakannan hoitoon ja kalastuksen jdrjestimiseen. Kalastusalueiden tehtédvistd
osa perustuu kalastuslakiin. Kalastusaluehallinnon kalastuslakiin perustuvat tehtdvit ovat
luonteeltaan sellaisia, ettd niitd voidaan pitda julkisen vallan kdyttond. Tillaisia ovat sellai-
set tehtivit, jotka mahdollistavat puuttumisen yksityisen kansalaisen oikeuksiin (esimer-
kiksi rauhoituspiiripdidtds). Niiltd osin kuin kalastusalue kéyttda julkista valtaa, on kyse PL.

124 §:ssd tarkoitetusta vallan kdyton delegoinnista muulle kuin viranomaiselle.”?

Kalastusalueelle voidaan siirtdad kalastuslain 64 §:n nojalla kalastuskunnalle kuuluvia teh-
tdvid. Samoin kalastusalueet voivat ottaa sopimukseen perustuen kalavesien omistajille

kuuluvia tehtivii.>*°

Tehtidvien siirtoa koskeva paitds on valtuutus ja valtuutuksen rajoissa
kalastusalue voi toimia kalastuskunnan puolesta. Valtuutuksella siirrettyjen tehtdvien ra-
jaamisesta ja suorittamistavasta sovitaan kalastuskunnan ja kalastusalueen vélisessi selvit-

telyssi (KalL 64.2 §).%"

Kalastusalueen ohjesddnnossd annetaan yksityiskohtaisemmat miirdykset kalastusalueen
toiminnan jarjestimisestd (KalL 77b ja 78 §). Kalastusalueella on ldhtokohtaisesti melko

laaja harkintavalta sen suhteen, miten se hoitaa kalastuslaissa sizidetyt tehtivinsi. >

2T KM 47/1977, 5. 145.

28 Kuusiniemi ym. 2001, s. 664. Ei kuitenkaan ilman valtuutusta (esimerkiksi kalastuskunnalta) yksityisessi
omistuksessa oleville vesialueille tulevien korvausten osalta.

29 Kuusiniemi ym. 2001, s. 648.

“0OHE 214/1980 vp, s. 28; HE 179/1993 vp, s. 3, 7.

>! Ahvenniemi 1993, s. 39 - 40.

2 HE 179/1993 vp, s. 16.
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Oikeuskidytinnossd on katsottu, ettd kalastusalue voi ilmoittaa TE-keskukselle, jos se kat-
soo, ettd jollekulle olisi aiheellista kalastuslain 105 §:ssi tarkoitetussa tilanteessa méadrita
kalastusoikeuden kiyttokielto. TE-keskuksen tulee tutkia asia. Asiaa koskee korkeimman

hallinto-oikeuden julkaisematon ratkaisu KHO 20.6.2005 T 1549.

Tapauksessa kalastusalue oli kirjoituksessaan TE-keskukselle vaatinut, ettd se
ryhtyisi toimenpiteisiin Kall. 105 §:ssd tarkoitetun kalastuskiellon madrddmi-
seksi A:lle ja B:lle, jotka olivat toimineet hyvien kalastustapojen ja kalastuslain
vastaisesti. TE-keskus jitti kalastusalueen vaatimuksen tutkimatta perustellen
padtosta silld, ettda kalastusalue ei ole kalastusoikeuden haltija ja ettei kalastus-
alue ollut esittinyt valtuutusta kalastusoikeuden haltijoilta eli tissd tapauksessa
alueen kalastuskunnilta. Samoin maaseutuelinkeinojen valituslautakunta oli jat-
tdnyt tutkimatta kalastusalueen ja alueen kalastuskuntien pdétoksestd tekemiit
valitukset.

KHO kumosi niin valituslautakunnan paitoksen kuin TE-keskuksen paditoksen
ja palautti asian uudelleen kisiteltdviksi TE-keskukselle. KHO totesi, ettd toi-
mivalta paattdd 105 §:ssid tarkoitetusta kiellosta on TE-keskuksella. Sen sijaan
siitd, kenen aloitteesta asia voi tulla vireille, ei ole sdddetty. KHO lausuu seu-
raavasti: "Kun otetaan huomioon kalastuslain tavoite, kalastusalueen tehtaviit
ja se, ettd asia on tullut vireille kalastusalueen aloitteesta, kalastusaluetta on pi-
dettdvd asianosaisena. Asianosaisena kalastusalueella on ollut oikeus saada
vaatimuksensa asiallinen oikeellisuus TE-keskuksen tutkittavaksi ja ratkaista-
vaksi. Niin ollen TE-keskuksen ei olisi tullut jittad asiaa tutkimatta.” Lisdksi
KHO toteaa, ettd koska myos kalastuskunnat olivat valittaneet TE-keskuksen
paitoksestd, valituslautakunnan olisi tullut tutkia kalastusalueen valitus. Vaik-
ka TE-keskuksen péitds ei kohdistunut po. kalastuskuntiin eivitkd kalastus-
kunnat ole asiassa HLL 6 §:n nojalla asianosaisia, “’kalastuslain tavoite seka
osakaskuntien asema yhteisten vesialueiden omistajina ja niille kalastuslain pe-
rusteella kuuluvat tehtdvidt huomioon ottaen asiassa annettavan paitoksen on
kuitenkin katsottava koskevan osakaskuntien etua silld tavoin, ettd osakaskun-
nilla on ollut oikeus vdaliintulijoina esittaa perusteluja kalastusalueen valituslau-
takunnalle tekemin valituksen tueksi. Niin ollen valituslautakunnan ei olisi tul-
lut jattdd tutkimatta myoskddan osakaskuntien kalastusalueen valituksen tueksi
esittimii valituskirjelmistd ilmenevii perusteluja.”

5.2.3 Kalastusalueiden toimielimet ja paitoksenteko

Kalastusalueen toimielimid ovat kalastusalueen kokous, kalastusalueen hallitus ja isdn-
noitsija (KalL. 70 §). Kalastusalueen toimielimen jdsen ja toimihenkil6 toimii kalastuslain
mukaisissa hallinto- ja valvontatehtivissa virkavastuulla (KalLL 77a §). Kalastusalueen ko-
kous kayttdd kalastusalueen paitosvaltaa (Kall 72.1 §). Kalastusalueen jasenten oikeudes-
ta ldhettdd kalastusalueen kokoukseen edustajia sdddetidédn kalastuslain 73 §:ssd. Kalastus-

alueen kokouksen tehtivid ovat mm. kalastusalueen ohjesdinnon hyviksyminen, kalastus-
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alueen hallituksen jidsenten valitseminen seki erdét kalastuksen rajoittamista koskevat asiat
(KalL 75 §).** Kalastusalueen hallitus on kalastusalueen yleinen hallintoelin. Hallituksen
tehtdvit on lueteltu kalastuslain 77 §:ssd, minké lisdksi kalastusalueen kokoukselle kuulu-
via tehtdvid voidaan siirtdd hallitukselle (KalL. 77b §). Hallitus huolehtii mm. kalastusalu-
een juoksevista tehtdvistd, kalastuslain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja midrdysten
noudattamisen valvonnasta seki kalastusalueen kokouksessa késiteltdvien asioiden valmis-
telusta ja péitdsten tiytintoonpanosta.”>* Kalastusalueen isinnéitsija huolehtii juoksevien
tehtdavien hoidosta hallituksen ohella. Isdnndgitsijédlle voidaan siirtdd kalastusalueen halli-
tukselle kuuluvia tehtivid (KalL 77b.3 §). Kalastusalueen ohjesdinndssd mééritiin tar-
kemmin kalastusalueen toimielinten vilisestd tehtivienjaosta (KalL 77b §). Kalastuslaissa
yleisesti kalastusalueelle méaarittyjen tehtdvien, joita ei ole osoitettu erityisesti millekédan

kalastusalueen toimielimisti, jaosta piitetiin ohjesdinndssi. >

Kalastuslain 75.1 § 2 - 6 kohdissa mainitut tehtdvit kuuluvat kalastusalueen kokouksen
paitettaviksi, eikd niitd voida siirtdd kalastusalueen hallitukselle. Sen sijaan kalastusalueen
hallitukselle voidaan siirtaa kalastuslain 75.1 § 1 kohdassa mainitut tehtdvit, joita ovat:
kalastamisen jdrjestdminen yleiselld vesialueella jarvessd (KalL 7.2 §), yleiskalastusoikeu-
den médrdaikainen kieltiminen ja rajoittaminen (KalL 11.3 §), pakkovuokraushakemuksen
toimittaminen kdrdjdoikeudelle (KalLL 16.3 §), kalastuskieltoalueen pidentiminen padotus-
sa vedessd (KalL 26.2 ja 26.4 §), pyydyksen silmédkoosta paittaminen (KalL 32.2 §), pyy-
dyksen kédyttokiellosta ja -rajoituksesta pddttiminen (KalL 32.3 ja 37.2 §), asetusta suu-
remman minimimitan madra@aminen (KalL 35.2 §), kalastustavan kieltimisestd pdittiminen
(KalLL 37.2 §), rauhoituspiirin perustaminen ja lakkauttaminen (KalL 43 ja 46.1 §) seka
kiytto- ja hoitosuunnitelman hyviksyminen (KalLL 79 ja 81 §) (KalL 77b.2 §). TE-keskus

vahvistaa tietyt kalastusalueen tekemaét paatokset.

Kalastuslain mukaisissa asioissa kalastusalueen toimielimissd on noudatettava hallintolakia
(KalL 77a §).*® Hallintolaki on yleislaki, joten kalastuslain erityissiinnokset tulevat sovel-
lettavaksi tietyissd tilanteissa. Kalastuslaista tosin puuttuvat lihes kokonaan menettelyd
koskevat sddnnokset, joten menettelyn osalta sovelletaan pddasiassa hallintolakia kalastus-

alueiden hallinto- ja valvontatehtdvissid. Hallintolaki asettaa kalastusalueen hallintotoimin-

3 HE 179/1993 vp, s. 16.

4 HE 214/1980 vp, s. 29.

> Ahvenniemi ym. 1997, s. 13.
2% Wallgren 2004, s. 30 - 31.
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nalle samat vaatimukset kuin varsinaisten viranomaisten toiminnalle. Hallintolaista johtuu
mm. velvollisuus jédrjestdd toiminta siten, ettd se tdyttdd hallinnon oikeusperiaatteiden, pal-
veluperiaatteen ja muut hallintolain vaatimukset. Toiminnan on oltava mm. tasapuolista,
puolueetonta ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmadrdan (HL 6 §) samoin kuin palvelun
on oltava asianmukaista ja kielenkdyton asiallista ja selkedd (HL 7-9 §).”*” Samoin hallin-

tolain esteellisyyssddnnokset tulee ottaa huomioon.

Hallintolaista johtuu kalastusalueelle velvollisuus huolehtia asian riittdvastd ja asianmukai-
sesta selvittdmisestd. Tédssd tarkoituksessa voidaan pyytdd selvityksid, jirjestdd katselmus
ja suullinen kuuleminen (HL 31, 32, 37 §). Asianosaisia on piisddntdisesti kuultava ennen
asian ratkaisemista (HL 34 §). Asianosaisuus kalastusalueen paitoksenteossa méiraytyy
hallintolain 11 § ja kalastuslain 85 §:n mukaan eli asianosainen on se, jonka oikeutta, etua
tai velvollisuutta asia koskee. Kalastusalueen péétokset koskevat usein laajaa asianosaispii-
rid eikd muutoksenhakuoikeutta ole rajattu vain kalastusalueen jédseniin. Hallintolain 41.1
§:n nojalla muillekin kuin asianosaisille on varattava vaikuttamismahdollisuus, jos asian
ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympiristoon, tyon-
tekoon tai muihin oloihin. Kalastusalueen péitostd koskevat hallintolain 43-45 §:ssd il-
sisdltdd hallintolain 44 §:ssd nimenomaisesti mainitut asiat, kuten pdatoksen tehneen viran-
omaisen ja asianosaisen tiedot. Lisdksi pddtokseen on liitettdva valitusosoitus, mikali siitd
voidaan valittaa (HL 47 §). Kalastusalueisiin sovelletaan my0s hallintolain 54 §:n tiedok-
siantovelvollisuutta. Lisdksi tiedoksiannosta on sdddetty kalastusasetuksen 55 ja 56

§:ssii.238

Kalastusalueen kokouksen ja hallituksen pditokseen voidaan vaatia oikaisua kalastusalu-
een kokoukselta. Oikaisuperusteena on, ettd pditos ei ole syntynyt laillisessa jarjestyksessd
tai se on lain, asetuksen tai kalastusalueen ohjesdinnon vastainen taikka poikkeaa kaytto-
ja hoitosuunnitelman maarayksistd (KallL 85.1 §). Jos kalastusalueen kokous ei oikaise
paitostd, oikaisun pyytdjd voi hakea muutosta valittamalla maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakuntaan. Muutoksenhakuun sovelletaan hallintolainkédyttlain sddnndksid muutoksen-
hausta hallintoviranomaisen péditdkseen (KalL 85.3 §). Maaseutuelinkeinojen valituslauta-

kunnan padtokseen haetaan muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Sellai-

7 Wallgren 2004, s. 30 - 31, MmVM 26/1993 vp.
% Wallgren 2004, s. 31 - 38.
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sesta pddtoksestd, joka alistetaan TE-keskuksen vahvistettavaksi, voi valittaa maaseu-

tuelinkeinojen valituslautakunnalle.

5.3 Tyo- ja elinkeinokeskukset

5.3.1 Kuvaus

TE-keskukset ovat valtion alueellisia kalatalousviranomaisia. Ne ovat mm. kalastukseen
liittyvien asioiden osalta MMM:n ohjauksessa ja valvonnassa (laki tyo- ja elinkeinokes-
kuksista seki tyo- ja elinkeinotoimistoista 3 §). Kalastuslakia sdfdettdessd perustettiin ka-
lastuspiirit, joille kuuluivat valtion kalataloushallinnon alueelliset tehtdvit. Sittemmin ka-
lastuspiirit ja maaseutupiirit yhdistettiin maaseutuelinkeinopiireiksi.>® Nykyisin tehtiviit
kuuluvat TE-keskuksille, joille kyseiset tehtdvit annettiin, kun maaseutuelinkeinopiirit
lakkautettiin. Kalastuslaissa on yhi jdljelld viittauksia kalastuspiireihin sekid maaseutuelin-
keinopiireihin, mikd hankaloittaa lain lukemista, ellei ole perilld mainitusta organisaa-

tiomuutoshistoriasta.

5.3.2 Tehtavit ja toimivalta

Kalastuksen osalta TE-keskusten toimivallasta ja tehtdvistd sdddetdédn kalastuslaissa. TE-
keskusten tehtidvdnd on edistdd kalataloutta, siihen liittyvid maaseutuelinkeinoja seki val-
voa kalataloutta koskevien sdddosten noudattamista (laki tyo- ja elinkeinokeskuksista seké
tyo- ja elinkeinotoimistoista 3 §). TE-keskusten kalatalousyksikot valvovat kidytdnnossa
yleistd kalatalousetua mm. erilaisten vesitalous- ja ympiristdhankkeiden yhteydessﬁ.240
Lainsddddnnossi ei kuitenkaan ole varsinaisesti nimenomaisesti médritty yleistd kalatalo-
usetua MMM:n tai TE-keskusten tehtiviksi.**' TE-keskusten tehtivit edellyttivit usein
alueellista asiantuntemusta.’** TE-keskus voi rajoittaa kalastusoikeuksien kiyttoi toimialu-
eellaan. Esimerkiksi, jos kalastusoikeuden haltija kéyttda kalastusoikeuttaan kalakannan
vaarantavalla tavalla tai aiheuttaen vahinkoa toisen kalastukselle tai kalastuksenhoitotoi-
menpiteille, TE-keskus voi kieltdd kalastusoikeuden haltijaa kdyttimistd kalastusoikeut-

taan (KalL 105 §). Yleiskalastusoikeuden rajoittaminen voi perustua muihinkin kuin kala-

“9HE 191/1992 vp, s. 1.

*0HE 55/2008 vp, s. 6; MMM 3:2008, s. 9 - 10.
! Nyronen 23.4.2009, Kirjavainen 27.4.2009.
2 HE 214/1980 vp, s. 31.
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taloudellisiin syihin (KalL 11 §). Toisaalta TE-keskuksella on toimivalta erityisestid syysti
sallia kielletyn pyydyksen tai kalastustavan kidyttiminen, rauhoitetun kalan tai ravun pyy-
dystiminen sen rauhoitusaikana tai sdddettyd tai madrdttyd mittaa pienemmén kalan tai
ravun pyydystdminen (KalL 37.1 §). TE-keskus voi antaa midrdaikaisen luvan pyydystda
kaloja tai rapuja kalastuslaista taikka sen nojalla annetuista sdfinnoksistd ja médrdyksista
poiketen kalaveden hoitoon liittyvéd tarkoitusta varten (KalL 38 §). Kalastuslain 38 §:n

mukainen “poikkeuslupa” edellyttii lisdksi kalastusoikeuden haltijan suostumusta.

TE-keskukset ohjaavat ja valvovat kalastusalueiden toimintaa (KalL. 86 ja 87 §). Esimer-
kiksi TE-keskuksen tulee vahvistaa tietyt kalastusalueen piitokset. TE-keskusten ohjaus
yhtendistdd alueen kalavesien hoitoa ja kdyttod. TE-keskukset valvovat kalastusaluehallin-
non toteuttamista toimialueillaan, ja ettd kalastusalueet toimivat lain ja ohjesddantonsd maa-
rdysten mukaisesti ja tdyttavit niille kuuluvat tehtiviit.* Lisiksi TE-keskuksella on erilai-

sia neuvonta- ja asiantuntijatehtdvida (KalL 87 §).

TE-keskus kantaa ja vastaa valtion puolesta sekd valvoo tuomioistuimissa ja virastoissa
valtion etua ja oikeutta kaikissa tehtiviinsd kuuluvissa asioissa, jollei MMM:n edustaja
niissid esiinny (asetus tydvoima- ja elinkeinokeskuksista 11.1 §). Hallintolain 6.2 § nojalla
TE-keskuksella on liséksi valitusoikeus, jos valittaminen on sen valvottavana olevan julki-
sen edun vuoksi tarpeen. TE-keskus valvoo yleistéd kalatalousetua esimerkiksi vesi- ja ym-

paristonsuojelulakien mukaisissa menettelyissi.

TE-keskus voi antaa kalastuslain 6.2 § nojalla jirjestysmadrdyksid yleiselld vesialueella
meressd sekd Suomen talousvyohykkeelld harjoitettavasta kalastuksesta, jos vesialue ei
kuulu kalastuslain 68.1 §:ssa tarkoitettuun kalastusalueeseen. TE-keskuksen toimivaltaa
antaa asetuksesta poikkeavia méiirdyksid pyydysten silmikoosta ja pyydettivien kalojen
vihimmaiskoosta koskee korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisu KHO 2006:56.
Kalastuslain 68.2 §:n mukaan kalastusaluejako ei koske meresséd olevaa yleistd vesialuetta
siltd osin kuin lain 1 §:ssd mainitut tavoitteet eivit vaadi alueen siséllyttdmistd kalas-
tusaluejakoon. Téllaisen vesialueen osalta suorittaa kalastusaluehallinnolle kuuluvat tehti-
vit asianomaisen TE-keskuksen kalatalousyksikkod. TE-keskus voi siten kalastuslain 32.2

§:n nojalla antaa tiertyd vesialuetta koskevia asetuksesta poikkeavia méarayksid pyydysten

* HE 214/1980 vp, s. 31 - 32.
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sallitusta silmédkoosta. Samoin TE-keskus voi kalastuslain 35 §:n nojalla voi madidrdtylld
vesialueella miiritd pyydettdvien kalojen ja rapujen vihimmadismitoista tiukemmin kuin
asetuksessa on sidddetty. TE-keskuksen on erityisesti otettava huomioon, ettei muu kalastus
saa kyseiselld alueella kohtuuttomasti haitata tai vaikeuttaa sielld ammattimaisesti harjoi-

tettavaa pyyntid taikka heikentii sen edellytyksid (KalL 6.2 §).

Tapauksessa sekd Uudenmaan TE-keskus ettd Kaakkois-Suomen TE-keskus
olivat MMM:n lausunnossaan esittimin kannan vastaisesti mairinneet, etti
niiden toimialueisiin kuuluvilla yleisilld vesialueilla meressd kalastusvyohyk-
keeseen asti tulee noudattaa meritaimenen osalta asetuksesta poikkeavaa sil-
mikokoa sekd poikkeavaa vihimmiismittaa. TE-keskukset olivat perustelleet
padtoksensd mm. viittaamalla Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen tutki-
muksiin, joiden mukaan Suomenlahden meritaimenkannoista suurin osa tuhou-
tunut tai voimakkaasti heikentynyt. Syynid kantojen tuhoutumiseen ja heiken-
tymiseen on ollut osaltaan liiallinen kalastus. Jéljelld olevat luonnonkalakannat
ovat erittdin uhanalaisia ja elvyttimiseksi tehty hoitotyé on ollut tuloksetonta
liian voimakkaan verkkokalastuksen vuoksi. Erddt ammattikalastajien liitot oli-
vat valittaneet TE-keskusten paatoksistdi. Maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kunta ja KHO hylkésivit valitukset ja pysyttivit TE-keskusten piitokset voi-
massa.

Maaseutuelinkeinopiirien valituslautakunta katsoi, ettd TE-keskusten paatokset
olivat perusteltuja kalastuslain 1 §:n tavoitteen saavuttamiseksi. Madridykset
ovat perusteltuja Suomenlahden meritaimenkannan kannalta. Valituslautakunta
katsoi my0s, ettd TE-keskuksella on toimivalta antaa kalastuslain 32 § ja 35
§:ssé tarkoitettuja madrdyksid koskien pyydyksen silmédkokoa ja pyydettdvin
kalan vahimmaéismittaa. TE-keskuksella on toimivalta antaa méérdyksid koski-
en yleistd vesialuetta meressd ja toimivalta kattaa koko TE-keskuksen toimi-
alueen. Valituslautakunta totesi my0s, ettd alueet, joihin médrdykset oli kohdis-
tettu, tiyttivat kalastuslaissa tarkoitetut edellytykset tietty ja mddrdtty vesialue.
Yleiset vesialueet Suomenlahdella ovat yhteniisiid ja selkeidsti rajattuja alueita.
Ne sijaitsevat alueella olevien kalastusalueiden ulkorajojen ja Suomen talous-
vyohykkeen vilissd sekd jakautuvat TE-keskusten rajojen mukaisesti. Lisdksi
valituslautakunta totesi, etti midrdykset eivit haittaa tai vaikeuta kohtuutto-
masti ammattimaisesti harjoitettavaa pyyntii.

KHO ei muuttanut maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan péaitostda. KHO to-
tesi saamansa selvityksen perusteella, ettd valtaosan meritaimensaaliista pyyté-
vit vapaa-ajan kalastajat pohjaverkoilla ja vapavilineilld. KHO totesi myos, et-
td huomattava osa meritaimensaaliista kertyy ammattimaisessa pyynnissi si-
vusaaliina pyydettdessd kuhaa ja vaellussiikaa sellaisilla pyydyksilld, joita TE-
keskusten kysymyksessi olevat paitokset eivit koske. KHO:n mukaan KalLL 32
§ ja 35 §:ssé tarkoitetaan tietylld ja madritylld vesialueella 1dhtokohtaisesti eri-
tyisid alueita, kuten kutu- tai vaellusalueita. KHO lisisi kuitenkin, ettd KalLL 32
§ ja 35 § eivit ole esteend sille, ettd niisséd tarkoitettuja maardaykset koskevat
muuta laajempaa aluetta, mikili kalastuslaissa sdddetyt midrdysten edellytykset
ovat olemassa.
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5.3.3 Paitoksenteko

Kuten edelld on todettu, TE-keskukset ovat varsinaisia kalatalousviranomaisia, mika tar-
koittaa, ettd niiden toiminnassa ja paditoksenteossa sovelletaan kalastuslain aineellisten
saadosten lisdksi menettelyyn hallintolakia. TE-keskuksen kalastuslain nojalla tekemé&én
paitokseen haetaan muutosta valittamalla maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan. Muu-

toksenhausta on muutoin voimassa, mitéd hallintolainkéyttolaissa sdddetddn (KalL 123 §).

Asianosaisuus TE-keskuksen késiteltavidnd olevassa asiassa midrdytyy hallintolain mu-
kaan. Nidin ollen mm. kalastusalueilla ja kalastuskunnilla on asianosaisen asema TE-
keskuksen kalastuslain mukaisessa paidtoksenteossa, jos pditos vaikuttaa tai voi vaikuttaa
niiden etuun tai oikeuteen. Muutoksenhaussa noudatetaan hallintolainkiyttdlakia, jonka
mukaan péidtoksestd saa valittaa se, johon pditos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvol-
lisuuteen tai etuun péitods vilittomasti vaikuttaa (HLL 6.1 §). Virkistyskalastusyhdistysten
muutoksenhakuoikeutta koskee korkeimman hallinto-oikeuden pdidtos KHO 13.9.1999 T
2476, josta on julkaistu lyhyt ratkaisuseloste.

Rekisteroidyt yhdistykset valittivat TE-keskuksen paitoksistd, jotka koskivat
onkimis- ja pilkkimiskiellon méédrddmistd kalastuslain 11 §:n 1 momentin no-
jalla. Yhdistykset olivat kalastuslain 71 §:ssd tarkoitettuja, kalastusalueella
toimivia virkistyskalastajien eduista huolehtivia jéirjestojd, jotka ovat kalastus-
alueen jasenid. KHO katsoi, ettd yhdistysten tarkoitus ja jasenyys kalastusalu-
eessa huomioon ottaen niilld oli HLL 6.1 §:n perusteella valitusoikeus TE-
keskuksen paitoksesta.

Kyseisen tapauksen perusteella voitaisiin péitelld, ettd jisenyys kalastusalueessa olisi ollut
virkistyskalastusjdrjestojen valitusoikeuden kannalta merkityksellinen seikka. Sen sijaan
edelld selostetussa tapauksessa KHO 2006:56 ammattikalastajien liitoilla oli ollut valitus-
oikeus TE-keskuksen piitoksestd, eikd valitusoikeuden olemassaolo ollut edes tutkittava-

na.

5.4 Maa- ja metsitalousministerio

Kalatalousasioiden keskushallinto kuuluu maa- ja metsidtalousministeriolle, joka ohjaa ja
valvoo TE-keskuksia. MMM voi antaa asetuksella tarkempia méaédrdyksid niisséd asioissa,

joissa sille on kalastuslaissa varattu asetuksenantotoimivalta. Kalastuslaissa on pykali,
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jonka nojalla MMM voi kieltédd tietynlaisen pyydyksen tai kalastustavan kiyttdmisen tietyl-
la vesialueella, jos alueella esiintyy uhanalainen eldinkanta, jonka sdilyminen edellyttdd
kieltoa (KalL 37.3 §). MMM:n lakiséiteisiin tehtdviin kuuluu kalastuksenhoitomaksun ja

viehekalastusmaksun periminen (KalL 88 §).

Sellaisten kala- ja rapulajien, jotka eivit esiinny Suomessa luonnonvaraisina, samoin kuin
kyseisten lajien kantojen tai sukusolujen maahantuontiin tarvitaan MMM :n lupa. Ministe-
rion on evittiva lupa, jos toimenpiteestd saattaa aiheutua merkittavid haittaa luonnonvarai-
selle eldimistolle tai luonnolle. Niistd kala- tai rapulajeista, joiden maahantuontiin ei tarvita

lupaa, sidddetiin tarvittaessa asetuksella (KalLL 94.2 §).

Valtion omistamilla vesialueilla kalastuksen ja kalakannan hoidosta vastaa se viranomai-
nen, jonka hallinnassa vesialue tai kalastus on. Yleiset vesialueet ovat kalastusta koskevien
asioiden osalta maa- ja metsidtalousministerion kalastus- ja metsédstysosaston ja kalastuspii-
rien hallinnassa ja hoidossa (KalLL 118 §). Valtion vesialueet voivat olla myos Metsédhalli-

tuksen hallinnassa ja hoidossa.

5.5 Muut toimijat ja paitoksentekomuodot

5.5.1 Ammattikalastajat

Ammattikalastajilla ei ole laissa nimenomaisesti miidriteltyd asemaa, vaan useimmiten
ammattikalastajat kalastavat yleiskalastusoikeuden nojalla. Kalastuslaki sisdltdd ammatti-
kalastuksen ja ammattikalastajan mééritelmét. Monien kalastuslain sdédnndsten tarkoitukse-
na on ammattikalastuksen etujen huomioiminen ja toimintaedellytyksien turvaaminen.***
Nidin ollen voidaan todeta, ettd ammattikalastajat saavat asemansa perusteella kdytdnnossa
tietynasteista suojaa. Ammattikalastajien osalta merkityksellinen perustuslain pykild on
perustuslain 18 §, jonka mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa

valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Lisdksi pykildssa sdddetéddn, ettd julkisen

vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon.

* KalL 6 ja7 § (ammattimaisen kalastuksen edellytysten turvaaminen yleiselld vesialueella kalastusta jir-
jestettdessd ), KalLL 10.1 § (kalastuslupia myonnettidessi ei saa kohtuuttomasti vaikeuttaa ammattikalastusta),
KalL 11 § (ammattikalastajan oikeus hakea yleiskalastuksen rajoittamista), KalLL 12 §, KalL 16 § (kalastusoi-
keutta vuokrattaessa otettava ammattikalastuksen edut huomioon), KalL 19 § (ammattikalastajalle vuokraa-
minen), KalL 21 § (kalastukseen liittyvit oikeudet), 43 § (ammattimaisen kalastuksen etujen turvaaminen
rauhoituspiiristd paitettdessd), KalL 71 ja 73 § (ammattikalastajien jirjestdjen edustus kalastusalueessa).
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Oikeuskidytinnossd on katsottu, ettei ammattikalastajalla ei ole puhevaltaa osakaskunnan
kalastuslain mukaisessa padidtoksenteossa. Ratkaisussaan KHO 29.6.2007 T 1784 (Irs) kor-
kein hallinto-oikeus katsoi, ettei ammattikalastajalla, joka ei ollut mainitun osakaskunnan
osakas, ollut valitusoikeutta osakaskunnan sddntojen vahvistamista koskevassa asiassa.
Kalastuslain 18 §:ssd tarkoitettu lupa kdyttdad osakkaan kalastusoikeutta osakaskunnan
yhteiselld vesialueella ei voinut perustaa luvansaajalle laissa sididdettyd laajempaa oikeutta
puhevallan kdyttimiseen osakaskunnan asioissa. Myoskéddn yksittdisilld ammatti- tai vir-
kistyskalastajilla ei po. ratkaisun valossa néyttédisi olevan puhevaltaa yleisperusteisen ka-
lastusoikeuden perusteella kalastuskunnan péaiatoksenteossa. Sen sijaan kalastusalueen pai-
toksen oikaisua voi vaatia se, jonka oikeutta paitos koskee (KalL 85.1 § ja HL 11 §). Am-
mattikalastajalla nidyttdisi voivan olla muutoksenhakuoikeus pelkistddn yleiskalastusoi-
keuden perusteella.”*> Ammattikalastajien edut ovat lisiksi edustettuina kalastusalueen
paitoksenteossa jirjestdjen kautta. Ammattikalastajien jérjestdt voivat myos valittaa TE-

keskuksen péiéitéksest'ai.246

Elinkeinokalatalouden kannattavuuden ja kilpailukyvyn parantamiseen ja kalavarojen kes-
tdvin kiyton periaatteiden mukaisesti tdhditddn elinkeinokalatalouden kansallisella strate-
giasuunnitelmalla sekd toimintaohjelmalla, joita koskee Euroopan kalatalousrahaston kan-
sallista hallinnointia ja elinkeinokalataloudelle myonnettivid tukia koskeva laki. EKTR-
lailla pyritddn jarjestamiddn Euroopan kalatalousrahastoasetuksen mukaisen toimintaohjel-
man ja tukien asianmukainen hallinto ja toimeenpano. EKTR-lain 19 §:n perusteella voi-

daan mm. mydntid tukea ammattikalastajille kalastuksen investointeihin.**’

Yleiskalastusoikeuden perusteella kalastavat ammattikalastajat voivat saada korvausta ta-
pauksissa, joissa soveltuu VL 11:3.1 7 kohta. Korvausta maksetaan ammattimaisen kalas-
tuksen estymisen tai vaikeutumisen johtuvasta haitasta, vahingosta ja edunmenetyksesti.
Korvauksia voitaneen saada myods YSL:n nojalla. Pddsdédntoisesti yleiskalastusoikeuden
nojalla tapahtuvan kalastuksen vaikeutumisesta ei voi saada korvausta. Ndin ollen yleensi
esimerkiksi yleisperusteisen kalastusoikeuden nojalla virkistyskalastusta harjoittavat eivét

voi saada korvausta virkistyskalastuksen vaikeutumisesta tai estymisesti.

5 Ainakin VL:n ja YSL:n nojalla tehdyisti piiitoksisti.

26 KHO 2006:56.
T HE 220/2006 vp, s. 3 - 7.
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5.5.2 Virkistyskalastajat

Virkistyskalastajien asemaan niin ikdén on kiinnitetty huomiota kalastuslaissa. Yleiskalas-
tusoikeus on merkitykseltddn huomattava virkistyskalastuksen edistyskeino. Lisiksi virkis-
tyskalastus voi saada suojaa muun lainsdddinnon kautta vesiston erddnd virkistyskadytto-

muotona.

Yksittiisilld virkistyskalastajilla ei ndyttdisi olevan puhevaltaa yleisperusteisen kalastusoi-
keuden perusteella kalastuskunnan péitoksenteossa. Kalastusalueen pditoksen oikaisua
voi vaatia se, jonka oikeutta paitos koskee (KalLL 85.1 § ja HL 11 §). Kuten edelld on mai-
nittu ammattikalastajalla nédyttdisi voivan olla muutoksenhakuoikeus myos yleiskalastusoi-
keuden perusteella. Yleiskalastusoikeuden perusteella kalastavien virkistyskalastajien ase-
ma sen sijaan on epdselvi. Virkistyskalastajien edut ovat edustettuina vilillisesti kalastus-
alueen paidtoksenteossa jarjestojen kautta. Yleiskalastusoikeuden perusteella kalastavien
valitusoikeutta TE-keskuksen paiatoksenteossa koskee korkeimman hallinto-oikeuden
27.8.2008 antama ratkaisu 2078, josta on julkaistu lyhyt ratkaisuseloste. Siind TE-keskus
oli kieltdnyt kalastusalueen aloitteesta kalastuslain 8 §:ssd tarkoitetun viehekalastuksen
kalastuslain 11.2 § nojalla. Koska ei ollut néytetty, ettd valittajat olisivat kdyttineet TE-
keskuksen pditoksessd tarkoitettua aluetta vakiintuneemmin kuin pelkdstddn satunnaiseen
viehe- tai muuhun kalastukseen, TE-keskuksen péditoksen ei ollut katsottava vaikuttavan
hallintolainkéyttolain 6.1 §:ssa tarkoitetulla tavalla mainittujen kalastajien oikeuteen, vel-
vollisuuteen tai etuun, eikd heilld ollut valitusoikeutta asiassa. Vaikka po. tapauksessa oli
kyse “satunnaisesta viehe- tai muusta kalastamisesta”, ei vakiintunut ja sddnnollinenkdin
yleiskalastusoikeuden perusteella harjoitettu virkistyskalastus tuone valitusoikeutta TE-

keskuksen pﬁﬁtéksest'ai.248

5.5.3 Metsdhallitus

Metsiahallitus voi vahvistaa hallinnassaan oleville valtion vesialueille aluekohtaiset kiintiot,
joita on noudatettava myonnettidessid lupia tai annettaessa muutoin kalastusoikeuksia. Kiin-
tioilla pédtetddn valtion vesialueiden kéyttdmisestd kalastukseen. Pddtoksessa KHO
18.12.2006 T 3461, jossa valitettiin metsdhallituksen em. padtoksestd, todettiin, ettd koska

erityisperusteisen oikeuden olemassaoloa ei ollut vahvistettu eikd pelkki yleiskalastusoi-

28 Ks. KHO 11.12.2008 T 3226 edell4.
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keus valtion vesilld ei anna henkil6lle asianosaisuutta asiassa, valittajilla ei ollut puhevaltaa
eikd valitusoikeutta asiassa. Korkein hallinto-oikeus totesi ratkaisussaan, ettd yleiskalas-
tusoikeuden nojalla voidaan harjoittaa ldhinnid virkistys- ja harrastusluontoisesti kalastusta
kotitarpeeksi. Metsidhallituksen valituksenalainen kiintiopaatos ei koske yleisperusteista
kotitarvekalastusta. Yleiskalastusoikeuden laatu ja laajuus huomioon ottaen hallinto-oikeus
totesi, po. “kiintiopadtokselld ei ole sellaista vaikutusta, ettd sen voitaisiin katsoa hallinto-
lainkdyttolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla kohdistuvan valittajiin tai vaikutta-

van valittomasti heididn oikeuteensa tai etuunsa.”

5.5.4 Ympiristojirjestot

Kalastuslaista puuttuu nk. laajennettu osallistumis- ja muutoksenhakuoikeus, jonka perus-
teella luonnon- ja ympiristonsuojeluyhdistyksillé olisi valitusoikeus. Niin ollen esimerkik-
si luonnonsuojelu- ja ympdristonsuojelujérjestoilld ei ole valitusoikeutta kalastuslain nojal-
la tapahtuvassa paitoksenteossa, ellei niihin sovellu hallintolainkédyttlain 6.1 §. Perintei-
sesti myoskddn perustuslain 20 §:n ei ole tulkittu paikkaavan yhdistyksiltd mahdollisesti
puuttuvaa valitusoikeutta. Tiltd osin korkeimman hallinto-oikeuden suden kaatolupaa kos-
keva vuosikirjaratkaisu KHO 2007:74 on poikkeuksellinen. Siind katsottiin, ettd alueellisil-
la luonnonsuojeluyhdistyksillad oli valitusoikeus kaatolupaa koskevasta paitoksestd, vaikka
metsistyslaissa ei ole sdddetty yhdistyksille valitusoikeutta. KHO tulkitsi hallintolainkéyt-
tolain 6.1 §:44 mm. ottamalla perustuslain 20 §:n, yhteison oikeuden tehokkaan toteutumi-
sen tarpeen sekd luonnonsuojelulaissa yhdistyksille annetun valitusoikeuden huomioon ja
katsoi, ettd valitusoikeus on metsastyslain 41 §:n 2 momentissa tarkoitettua riistacldimen
rauhoituksesta poikkeamista koskevassa asiassa katsottava kuuluvan luonnonsuojelulain
61.3 §:ssa tarkoitettuja yhteisojd vastaaville paikallisille tai alueellisille yhteisoille. Ratkai-
suun vaikutti se, ettd luontoon liittyvdd yleistd etua valvovalla alueellisella ympéristokes-
kuksella ei katsottu olevan asiassa valitusoikeutta samoin kuin se, ettd susi on luontodirek-
tiivin IV (a) liitteessd mainittu yhteison tirkednd pitdma laji. Edelld mainitun ratkaisun joh-
dosta ei voida tehdid suoria kalastusasioita koskevia johtopditoksid, mutta sen perusteella
voidaan todeta, ettd tietyissd olosuhteissa yhdistysten valitusoikeuden laajentamiseen voi-

taneen suhtautua myonteisesti.
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5.5.5 Kalastusalan jérjestot

Kuten edelld on todettu, ammattikalastajia ja virkistyskalastajia edustavat jirjestot ovat
edustettuina kalastusalueissa (KalL 71 §). Kalastusasetuksen 30 §:ssd@ mainitut jédrjestot
saavat lahettdd kalastusalueen kokoukseen edustajansa kalastuslain 73.1 §:n perusteella.
Kalastuslain 73.1 § 4 kohdassa tarkoitettuja ammattikalastajien jirjestojd ovat sellaiset
kalastajaseurat, jotka ovat rekisteroityjd yhdistyksii ja suoraan tai vélillisesti Kalatalouden
Keskusliitto ry:n tai Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL — Finlands Yrkesfiskarférbund
FYFF ry:n jdsenjdrjestdjd (KalA 30.1 §). Kalastuslain 73.1 § 5 kohdassa tarkoitettuja vir-
kistyskalastajia edustavia jdrjestdja ovat puolestaan Suomen Kalamiesten Keskusliitto —
Finlands Fritidsfiskares Centralférbund ry:n, Suomen Metsistdjd- ja Kalastajaliitto ry:n
sekd Suomen Urheilukalastajain Liitto r.y. — Finlands Sportfiskarférbund r.f.:n alueelliset
jarjestot, jotka ovat rekisterdityjd yhdistyksid (KalA 30.2 §). Ahvenniemi on otaksunut,
ettd ’lakisddteisen tehtdvidn antamiseen yhdistyksille on ilmeisesti omalta osaltaan ollut
vaikuttamassa niiden toiminnan jatkuvuus ja keskeinen asema maamme kalatalouden ken-

tissd”, 2

Jo aiemmin mainitun korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun KHO 13.9.1999 T 2476
(Irs) perusteella voidaan todeta, ettd virkistyskalastajia edustavilla yhdistyksilld on kalas-
tusalueen jidsenend oikeus valittaa TE-keskuksen piditoksestd, joka koskee onkimis- ja
pilkkimiskiellon médrdamistd kalastuslain 11.1 §:n 1 nojalla. Yhdistysten tarkoitus™" ja
Jjdsenyys kalastusalueessa huomioon ottaen KHO katsoi, ettd pditos vaikutti yhdistysten
etuun hallintolainkédyttolain 6.1 §:ssa tarkoitetulla tavalla, joten yhdistyksilld oli oikeus
valittaa padtoksestd. MyoOs aiemmin tarkemmin selostetussa ratkaisussa KHO 2006:56

ammattikalastajien liitolla oli valitusoikeus TE-keskuksen paatoksesti.

** Ahvenniemi 1993, s. 69.
2% yhdistykset olivat kalastuslain 71 §:ssii tarkoitettuja, kalastusalueella toimivia virkistyskalastajien eduista
huolehtivia jérjestdjd, milld perusteella ne olivat myos kalastusalueen jasenid.
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6 KALASTUKSEN VALVONTA

6.1 Kalastuksen ennakkovalvonta

Ennakkovalvonnalla tarkoitetaan yleisesti ottaen sitd, etti viranomainen valvoo jotakin
toimintaa etukdteen erilaisin lupamenettelyin. Kalastuksen ennakkovalvontajédrjestelmi
poikkeaa siitd, mitd normaalisti ymmarretddn ennakkovalvontajirjestelméni. Kalastuslain
ennakkovalvonta palvelee niin julkista kuin yksityistd etua. Kalastuksen edellytyksenéd on
kalastuksenhoitomaksun suorittaminen valtiolle, mutta toisaalta kalastuksenhoitomaksu ei
vield takaa kalastusmahdollisuutta eikd se kohdistu mihinkdén tiettyyn alueeseen. Kalas-
tuksenhoitomaksun ymmirtiminen ennakkovalvonnaksi ei ndin ollen ole aivan yksiselit-
teistd, vaan kalastuksenhoitomaksua pidetddn ldhinnd veronluontoisena maksuna. Kalas-
tuksenhoitomaksu ja viehekalastusmaksu yksittidisind suorituksina eivit myoskddn kohdis-
tu mihinkdédn yksittdiseen kalastustapahtumaan, vaan ne oikeuttavat kalastamaan yleensd,
kalastuslain ja sen nojalla sdddetyn ja méddrdtyn muutoin sallimissa rajoissa missd hyvinsa.
Niin ollen voidaan todeta, ettd po. maksuilla ei ole varsinaisesti valvonnallista luonnetta,
muun muassa sen vuoksi, koska ne ovat alueellisesti kdytdnnossd rajaamattomia. Yleiska-

lastus jdd ndin ollen kdytdnnossi ennakollisen valvonnan ulkopuolelle.

Ennakkovalvonnan kannalta onkin suurempi merkitys vesialueen omistajan toimesta
myonnettdvilld kalastusluvilla. Kalastusluvalla kalastusoikeuden haltija, 1dhtokohtaisesti
vesialueen omistaja, antaa luvan kalastaa omistamallaan alueella. Yleisilld vesialueilla
omistajana on valtio. Luvalla voidaan valvoa, ketkid kalastavat samoin kuin missi ja miten

kalastaminen tapahtuu.

Merialueella kalastavien ammattikalastajien aluksineen on rekisterdidyttdvi. Rekisteroity-
misvelvollisuus perustuu yhteison yhteiseen kalastuspolitiikkaan ja liittyy nk. kiintiolajien
kalastamiseen. Sisdvesilld ammattimaisesti kalastavien rekisterdityminen on vapaaehtoista.
Rekisterdityminen perustuu MMM:n péditokseen kalataloutta koskevista rekistereistd. Kiin-

tidlajeja pyytdvien ammattikalastajien on mm. ilmoitettava saaliinsa.
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6.2 Kalastuksen jélkivalvonta

6.2.1 Kalastusta valvovat viranomaiset

Kalastuslain valvontajérjestelmé on selkeidsti painottunut jilkivalvontaan. Poliisi, kalastus-
viranomainen ja rajavartiolaitos valvovat, etti kalastuslakia ja sen nojalla annettuja mai-
riyksid noudatetaan (KalL 96 §). Valtakunnan rajalla olevissa vesissid, Suomen aluevesilld
ja talousvyohykkeelld tulliviranomaiset valvovat kalastuslain noudattamista edelld mainit-
tujen viranomaisten ohella sikili kuin valvonta ei haittaa tulliviranomaisten varsinaisia

virkatehtidvia (KalL 99 §).

6.2.2 Kalastuksenvalvoja

Valan tehnyt kalastuksenvalvoja, jonka TE-keskus, kunta, kalastusalue, kalastuskunta, ve-
sialueen omistaja tai kalastusoikeuden haltija on asettanut, valvoo edelld mainittujen viran-
omaisten ohella kalastuslain noudattamista. Kalastusalueen asettaman kalastuksenvalvojan
tulee erityisesti valvoa, ettd rauhoituspiirid koskevia ja muita kalastusalueen vesialueilla
voimassa olevia miérayksid noudatetaan (KalL 97 §). Valantehneet kalastuksenvalvojat
eivit ole varsinaisesti viranomaisia, vaan he ovat julkista valtaa kdyttdvid yksityisid tahoja
hoitaessaan julkista hallintotehtivdd. Kalastuksenvalvojien toimintaan sovelletaan viran-
omaisen kisitettd (KalL 77a §) ja siten my0s hallintolakia (HL 2 §). Julkisiin hallintotehti-

2! Hallintotehtiviin antamisen hal-

viin liittyy tietynasteinen oikeus kiyttda julkista valtaa.
linnon ulkopuolelle tulee tapahtua niin, ettd hyvéan hallinnon vaatimukset sekd kansalaisten
perusoikeudet ja oikeusturva voidaan taata (PL 124 §). Niin ollen korostuneessa asemassa
on julkista tehtivdd hoitavan yksityisen koulutus ja asiantuntemus, jotta voidaan asianmu-
kaisesti turvata mm. yhdenvertaisuus samoin kuin kielelliset ja menettelylliset oikeudet.”>*
Oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan huolehtia esimerkiksi
madrittelemalld laissa tehtdvdn hoitajan pétevyysvaatimukset tai kelpoisuusehdot. Liséksi
aiheellista on s#tid toiminnan valvonnasta.”>’ Apulaisoikeusasiamies on seuraavaksi tar-
kemmin selostettavan kannanottonsa yhteydessd todennut, ettd kalastuslaissa tulisi olla
saannokset kalastuksenvalvojan koulutuksesta ja patevyydestd. Tidlld hetkelld koulutusta ja

pitevyyttd koskevia sddnnoksid ei ole. Kdytdnnossd kuka tahansa voi ryhtyd kalastuksen-

valvojaksi vannomalla kérdjdoikeudessa kalastuksenvalvojan valan, mitd voidaan pitdd

»UHE 72/2002 vp, s. 49.
2 HE 1/1998 vp s. 179; Mienpii 2003, s. 90 - 91.
23 PeVL 40/2002; PeVL 42/2005 vp.

111



epatyydyttivind tilanteena perustuslain 124 § kannalta. Kalastuksenvalvojien toiminnan
valvonnasta ei myoskiin ole sddnnoksid kalastuslaissa, mitd apulaisoikeusasiamiehen kan-
nanotossa pidetddn myos puutteena. Hyviksyttivinad ei myoskddn pidetty sitéd, ettd vastuu
kalastuksenvalvojien koulutuksesta ja valvontaa koskevasta ohjeistuksesta on kdytdnnossi

. . 254
ei-viranomaisen vastuulla.

Apulaisoikeusasiamies on tehnyt kalastuksenvalvontaa koskevassa asiassa ratkaisun vuon-
na 2006 (785/4/04, 9.6.2006). Ratkaisussaan apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd kalastuk-
senvalvojia koskeva lainsdiddantd on puutteellista perustuslain kannalta. Ratkaisu koskee
kolmea tilannetta, joissa henkilot olivat kalastaneet kalastuslain vastaisesti eli ilman tarvit-
tavia lupia tai kalastuksenhoito-/viehekalastusmaksua maksamatta. Menettely on sdiddetty
rangaistavaksi kalastusrikkomuksena. Kahdessa tapauksessa kalastuksenvalvoja oli jattanyt
nidyttomadrdyksen kirjoittamatta ja antanut ainoastaan suullisen huomautuksen ja infor-
moinut tarvittavista luvista ja maksuista. Apulaisoikeusasiamies lausuu ratkaisussaan seu-
raavasti: “Kalastuslaissa ei ole sdannoksid huomautuksesta kalastuksen valvontatoimenpi-
teend eikd sddnnoksid kalastuksen valvojien oikeudesta luopua toimenpiteistd havaitun
rikkomuksen johdosta. Maa- ja metsdtalousministerion mukaan kalastuksen valvontaa suo-
rittavalla viranomaisella tai kalastuslain 97 §:n mukaisella kalastuksenvalvojalla ei ole
myoskddn oikeutta luopua valtiolle kalastuslain 88 §:n nojalla perittavistd kalastuksenhoi-
to- ja viehekalastusmaksuista.” Apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd kalastuksenvalvojan
toimivalta on suppeampi kuin poliisin toimivalta kalastusasioissa, koska poliisilla on toi-
mivalta esitutkintalain nojalla harkintansa mukaan antaa suullinen tai kirjallinen huomau-
tus merkitykseltddn ilmeisen vihdisissd asioissa. Apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd myos
kalastuksenvalvojalla tulisi olla mahdollisuus tietyissé tilanteissa toimenpiteistd luopumi-
seen ja huomautuksen antamiseen harkintansa perusteella. Tdllaisen mahdollisuuden tulee

kuitenkin perustua lakiin, jossa siitd sdddetdin nimenomaisesti.

6.2.3 Talteenotto ja pakkokeinot

Luvattomaan pyyntiin syyllistyneeltd voidaan ottaa talteen po. pyynnissd kiytetyt pyynti-
vilineet sekd niilld saatu saalis. Talteenottovelvollisuus on kalastuslain noudattamista val-
vovilla viranomaisilla ja kalastuksenvalvojalla (96 ja 97 §). Apulaisoikeusasiamies toteaa

em. kannanotossaan, ettid kalastuksenvalvojat kdyttivit kalastuslain 96 ja 97 §:4i sovelta-

2% AOA:n ratkaisu 785/4/04, 9.6.2006.
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essaan tosiasiallisesti julkista valtaa, koska kyseessi on lain nojalla tapahtuva tosiasiallinen
puuttuminen toisen oikeuteen tai etuun. Lisiksi on sdddetty vesialueen omistajan, osakkaan
ja kalastusoikeuden haltijan oikeudesta ottaa talteen luvaton pyydys, silld saatu saalis sa-
moin kuin vene tai muu kulkuviline, josta pyyntii harjoitetaan.”> Talteenotto-oikeus on
silloin, kun joku tavataan verekseltddn kalastamasta luvattomasti (KalL. 101 §). Vihervuori
on todennut, ettd vesialueen omistajan ja osakkaan talteenotto-oikeutta voidaan pitdd ky-
seenalaisena mm. oikeusturvan kannalta.”>® Kalastuksenvalvojalla on siis talteenottovelvol-
lisuus, kun taas vesialueen omistajalla, osakkaalla ja kalastusoikeuden haltijalla on saman-
sisdltoinen oikeus. Perustuslain nikokulmasta ratkaisua voidaan pitidd kyseenalaisena, silld
yksityiselld ei ldhtokohtaisesti pitdisi perustuslain 124 §:n valossa olla néin laajaa valtaa.
Talteenotetun tavaran omistaja voi panna tuomioistuimessa vireille kanteen talteenottami-
sen lainmukaisuudesta (KalL 102.2 §), mitd voidaan pitdad suhteellisen raskaana oikeustur-
vakeinona. Virkamiehen suorittaman tavaran talteenoton lainmukaisuutta koskevan asian

sen sijaan ratkaisee ylempi viranomainen (KalL 102.3 §).

Yleinen hallintopakkotoimivalta kalastuslaissa sdddettyjen velvollisuuksien tidyttimiseksi
on lddninhallituksella. Léddninhallitus voi miiritd velvollisuudet tdytettdviksi sakon tai

teettdmisen uhalla (KalL 106 §).

3 Talteenotto-oikeus on myos eritarkastajalla Metsihallituksen erivalvonnasta annetun lain 9.3 §:n nojalla.
6 Kuusiniemi ym. 2001, s. 667.
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7 KALASTUSLAINSAADANNON KEHITYSTARPEITA

Kalastuslainsddadantod uudistettaessa tulisi kiinnittdd huomiota kalastuslain tavoitesddnnok-
seen. Ainakin ympdéristd- ja luontonidkokulmasta tavoitteita olisi selkiytettdvi, koska tilld
hetkelld esimerkiksi kestdvian kdyton ympiristo- ja luontoulottuvuuden asema tavoitteiden

osalta ei kidy sanamuodosta yksiselitteisesti ilmi.

Kalastuslainsddaddnnon asema oikeusjirjestyksessd tulisi arvioida kiinnittden erityisesti
huomiota sen suhteeseen muihin sdddoksiin. Koska kalastuslaki ja -asetus samoin kuin laki
yleisestd kalastusoikeudesta on sdddetty ennen uutta perustuslakia, tulisi niiden suhde uu-
teen perustuslakiin arvioida.”’ Kalastuslainsiadintod tulisi arvioida yhtédéltd koko perus-
tuslain kannalta ja toisaalta erityisesti esimerkiksi ympéristoperusoikeussddnnoksen kan-
nalta (PL 20 §) ja omaisuudensuojasdidnnoksen kannalta (PL 15 §). Mikili kalastuslakia ei
voida saattaa perustuslain kanssa ristiriidattomaksi, eli mikéli kalastuslailla joudutaan
poikkeamaan perustuslaista esimerkiksi omaisuudensuojan osalta, tulee harkita, millaisilla
lainsdddannollisilld toimilla poikkeaminen kéytdnndssé toteutetaan. Télloin tulee tarkastel-
tavaksi kysymys erillisen valtuuslain tarpeellisuudesta. Valtuuslaille vaihtoehtona on ka-

lastuslain sddtaminen poikkeuslakina.

Perustuslain 20 §:n osalta kalastuslainsdddinnoén uudistuksen yhteydessd tulisi arvioida,
millainen merkitys pykdldn 2 momentille annetaan suhteessa kalastusalan ja luonnon- ja
ympdristosuojelun alan jirjestoihin. Toisin sanoen, olisiko kalastuslain paitoksenteossa
joiltakin osin luotava kyseisille jirjestoille osallistumis- tai muutoksenhakuoikeus tai muu-
toin liséttdva jirjestdjen vaikutusmahdollisuuksia. Kalastuslain nojalla tehdidin yksildiden
elinympiristod koskevia padidtoksid, minkd vuoksi osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien lisdamisen tarvetta olisi ajankohtaista arvioida. Taustalla vaikuttaa ylikansallisista

velvoitteista mm. Arhusin yleissopimus.

Kalastuslain ja -asetuksen vilistd suhdetta tulisi myos tarkastella. Tdmé johtuu mm. perus-
tuslaista. Kalastuslain asetuksenantovaltuuksia tulisi tarkentaa mm. siitd syystd, ettd nyky-

4dn pddsddntond on, ettd asetuksenantovaltuuksia ei ole ministeriditd alemmilla viranomai-

»7PeVM 10/1998 vp.”Hallituksen tulee myds arvioida ennen uuden perustuslain voimaantuloa sizdettyjen
poikkeuslakien tarpeellisuus ja suhde uuden perustuslain sddnnoksiin ja ryhtyi tarvittaviin toimiin sdédntelyn
saattamiseksi ndiltdkin osin uuden perustuslain vaatimuksia vastaavaksi.”
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silla. Toisaalta perustuslaissa todetaan, ettd yksiloiden mm. oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sdddetiin lailla. Téltd osin tulisi tarkastaa, ettei kalastusasetuksessa ole sellaisia
saannoksid, jotka sisdltonsd puolesta kuuluisivat lakiin. Kolmas seikka liittyy normi- ja
hallintopédétosten rajankdyntiin. Kalastuslainsddaddnnon uudistamisen yhteydessd tulisi
huomiota kiinnittdd siihen, millaisessa muodossa esimerkiksi kalastusrajoitukset annetaan.
Rajoitus voi perustua yleiseen normiin (esimerkiksi péitos tai asetus), jolloin siitd ei voida
lihtokohtaisesti valittaa.”® Toisaalta esimerkiksi silloin, kun rajoitus koskee liheisesti tie-
tyn henkilon tai suppean ja rajatun henkiloryhmin yksityisluontoisia oikeuksia tai velvolli-
suuksia, rajoituksesta tulee voida valittaa, jolloin rajoittaminen on tarpeen perustaa valitus-
kelpoiseen hallintopiitdkseen (TE-keskuksen tai kalastusalueen piiitos).”> Tissd kohtaa
voidaan mainita EIT:n Suomelle antama langettava tuomio tapauksessa Posti ja Rahko v.
Suomi 22.9.2002 samoin kuin EIT:n ratkaisut tapauksissa Alatulkkila ym. v Suomi
28.7.2005 ja Stark ym. v. Suomi 9.10.2007. Mainittuihin tapauksiin viitaten voidaan tode-
ta, ettd joissakin tapauksissa yleinen normi saattaa tarkoittaa sellaista rajoitusta, joka on
vaikutuksiltaan kdytdnnossd verrattavissa hallintopditokseen. Esimerkiksi asetuksen alu-
eellinen ja asiallinen rajaus saattaa muodostua sellaiseksi, ettd se vaikuttaa ainoastaan tiet-
tyjen henkildiden tai tietyn ryhmén oikeuksiin ja velvollisuuksiin, jolloin voitaisiin harkita,

tulisiko kyseinen rajoitus antaa jollain muulla tasolla tai muussa muodossa.

Myos ympiristooikeudellinen lainsdddianté on kehittynyt, mikéd edellyttda kalastuslainsdi-
didnnon ja ympdristolainsdddinnon “rajankdyntid” uudelleen. Kalastuslainsdddidnnostd tuli-
si selkedsti kdydd ilmi sen kaksinaisrooli. Julkisoikeudellisesta ndkokulmasta kyse on
luonnonvaran kdyton sddntelystd, kun taas yksityisoikeudelliselta kannalta katsottuna ka-
lastuslailla sddadetddan omaisuuden kidytostd. Luonnonvaran kdyttoon liittyy aina myos kdy-
ton vaikutus luonnon monimuotoisuuden kannalta samoin kuin luonnonvaran merkitys
osana luonnon monimuotoisuutta, mikd nikokulma saattaisi olla tarpeen sisillyttid myos
uuteen kalastuslakiin. Tami ndkemys voidaan johtaa perustuslain 20.1 §:sta ja Suomea
sitovista ylikansallisista velvoitteista. Samalla tulisi kuitenkin tiedostaa se, ettd kalastuslail-
la ei voi olla varsinaisia luonnonsuojelullisia tehtdvid eikd kalastuslain viitekehys perintei-
sesti ole luonnonsuojelullinen. Kalastuslainsddddnnossd on kyse vesialueiden kestidvistd
kiytostd, jolloin kalastuslailla voi olla korkeintaan luonnonvaran kestdvién kiyttoon liitty-

vid suojeluhakuisia” tehtdvid. Varsinaiset luonnonsuojeluvelvoitteet tulevat kuitenkin

28 K. esimerkiksi KHO 15.1.1999 T 71 (Irs).
2 MMM 0022:00/2008; OM:n lausunto 59/43/2008.
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lapidisyperiaatteen kautta huomioon otettavaksi myos varsinaisen “luonnonsuojelun ulko-
puolella” eli muun muassa kalastukseen liittyvissd toiminnassa, silld yksin luonnonsuoje-
lulainsdaddnnon keinoin ei voida turvata esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden séilymis-
ti taikka uhanalaisen lajin sdilymisti.’®® Luonnonsuojelu- ja ympiristdsiidokset asettavat
omilla sidintelyaloillaan rajoituksia kalastukseen ja kalatalouteen liittyvélle toiminnalle,
mikd on hyvd huomioida kalastuslainsddadiantdd uudistettaessa. Ylikansalliset, erityisesti
yhteisooikeudelliset, luonnonsuojeluvelvoitteet ovat merkityksellisid ja ne on otettava

huomioon kalastuksen sdédntelyssa.

Ylikansallisen oikeuden integroiminen kansalliseen jirjestelmé@én tulisi toteuttaa kalastus-
lainsddddannon uudistamisen yhteydessa. Erityisesti yhteisdoikeus asettaa vaatimuksia ka-
lastuslainsdadidnnolle. Samoin huomioon tulee ottaa erilaiset kansainviliset sopimukset,
joihin Suomi on sitoutunut. Ylikansallisten velvoitteiden méérd lisdédntyy jatkuvasti ja ka-
lastuslainsdddénto ei ole pysynyt ajan tasalla, vaikka ylikansalliset velvoitteet ovat merki-
tykseltddan olennaisia. Ylikansalliset velvoitteet ovat osittain puhtaasti kalastuslainsdddén-
tod, toisaalta ne liittyvit esimerkiksi elinkeino- ja vesilainsddddannon alaan. Ylikansallisista
velvoitteista johtuvat tehtivit jakautuvat eri tahoille, mutta niiden liitynti toisiinsa on tir-

kei tiedostaa.

Kalastuslainsdadannossi voitaisiin esimerkiksi omaksua yhteisooikeudesta nk. ekosystee-
miperusteinen ldhestymistapa, joka ottaa huomioon sen, ettéd kalastus ja kalastuksen vaiku-
tukset eivit ole muusta rinnakkaisesta toiminnasta erillisid. Kalastuksen vaikutukset riip-
puvat muista toiminnoista ja alueen ominaisuuksista. Kalastuslaki ei saisi muutoinkaan
mahdollistaa esimerkiksi sellaista kalastamista, joka olisi esim. yhteisdoikeuden tai muiden
Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden vastaista. Yhteisdoikeudelliselle ennalta
varautumisen periaatteelle voitaisiin antaa merkitystd kalastuslainsdddidnnossd. Ennalta
varautuminen edellyttid seurantaa ja toimia, jotka ovat mahdollisia ennen kuin tilanne on

padssyt kriittiseksi.

Tehtdvit ja tehtidvienjako eri toimijoiden vililld kaipaavat selkiytystd. Tavoitteena voisi

olla sen arvioiminen, mitki tehtdvit ovat olennaisia samoin kuin sen arvioiminen, mille

260 Tisti voidaan mainita esimerkkini viimeaikoina paljon esillid ollut saimaannorpan suojelu, mihin liittyen
luonnonsuojelulakiin perustuvien toimien lisdksi suojelutavoitteita voidaan edistdd mm. rajoittamalla verk-
kokalastusta norpan esiintymisaluilla erilliselld asetuksella.
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tasolle mik#kin tehtdva kuuluu. Olisi tarkedd mairitelld selkeédsti, mitkd asiat kuuluvat ka-
lastuskunnalle, mitkd kalastusalueelle ja mitkd TE-keskukselle. Mikili tehtdvit ovat pail-
lekkdisid, olisi tirkedd mddritelld tarkemmin toimivallan jarjestys. Ei-viranomaisella ei
pitéisi olla sellaisia tehtdvid, jotka sisdltonsd puolesta kuuluvat viranomaiselle. Toisaalta
omistajille kuuluvaa péditdosvaltaa omaisuutensa suhteen ei tulisi tarpeettomasti siirtdi toi-
sille tahoille. Nykyinen jérjestelmi on niin hallinnollisesti kuin omistuksellisesti kirjava,
mistid johtuu, ettd paatoksenteossa tulevat sovellettaviksi mm. yhteisaluelaki ja hallintolaki.
Mainittujen lakien liittymit kalastuslain mukaiseen paatoksentekoon tulisi tunnistaa ja ka-
lastuslaki sovittaa mainittujen lakien kanssa yhteen. Koska mainitut lait ovat yleislakeja,
tulee arvioitavaksi, tarvitaanko kalastuslakiin joissakin asioissa erityissddnnoksid. Yleisesti
ottaen tulisi huolehtia siitd, ettd lainsddddnto takaa sellaiset puitteet, ettd kalastuslain eri
toimijoilla on edellytykset toimia niin kansallisten kuin kansainvilistenkin velvoitteiden

edellyttimailld tavalla.

Kalastuslainsdadannon késitteet on midritelty monimutkaisesti ja ne sijaitsevat hajautetusti
niin laissa kuin asetuksessakin. Lisdksi jotkut késitteet saavat sisdltonsd muusta lainsdi-
didnnostd (esimerkiksi vesilaista). Késitteiden kokoaminen yhteen kohtaan samoin kuin
niiden mahdollinen nykyaikaistaminen saattaisi olla tarpeen. Ainakin olennaisimmat kisit-
teet voisi koota esimerkiksi lain alkuun, koska on lain lukemisen kannalta asianmukaista,

ettd kisitteet médritellddn alussa eikd lopussa.

Toisaalta kalastusoikeuksien médritelmit kaipaavat jasentelyi ja selkiyttimistd. Kalastus-
oikeudet ovat omistusperusteisia, sopimusperusteisia tai hallinnollisia. Eri kategorioiden
viliset suhteet kaipaavat selkiyttimistd. Samoin saattaisi olla hyddyllistd arvioida, ovatko
kaikki kategoriat nykyoloissa perusteltuja ja tarkoituksenmukaisia. Esimerkiksi voisi olla
ajankohtaista kiinnittdd huomiota virkistyskalastuksen ja ammattikalastuksen viliseen suh-
teeseen. Lihtokohtaisesti selkeyttimisessd voidaan kysyd, kuka saa tehdd miti ja missi ja
milld perusteella? Kalastusoikeuksien sisdlto voitaisiin ilmaista selkeimmin ja yksinkertai-
semmin samoin kuin kalastusoikeuksien keskindiseen jarjestykseen tulisi kiinnittdd huo-
miota. Kalastusperusteisiin liittyy my0s kysymys erilaisten kalastusoikeuksien ja lupien
edelleen luovutettavuudesta samoin kuin lupienmyontimiskompetenssi. Kalastuslain sdédn-
nokset ovat téltd osin melko suppeat, mikd on johtanut kysymyksiin esimerkiksi kalastus-
matkailun ollessa kyseessd. Vertailukohde voidaan 16ytdd esimerkiksi metsistyslaista, jos-

sa on sddnnelty mm. metsistysoikeuden edelleen vuokraamisesta.
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Kalastuksen valvonnan osalta tirkeimmat kysymykset liittyvit yleisemmaélli tasolla yleisen
kalatalousedun valvonnan lainsdddantoperusteeseen sekd alemmalla ja konkreettisemmalla
tasolla kalastuksenvalvojiin tehtdvineen. Lainsdddannon uudistamisen yhteydessd pitdisi
huomio kiinnittdi sithen seikkaan, ettd yleisen kalatalousedun valvontaa ei varsinaisesti ole

sananmukaisesti sdddetty MMM :n eikd TE-keskusten tehtdviksi.

Edelld selostetulla tavalla apulaisoikeusasiamies on pitdnyt kalastuksenvalvojia koskevaa
sadntelytilannetta epityydyttdvini perustuslain 124 § kannalta. Perustuslain 124 § edellyt-
tdd, ettd julkista valtaa sisdltdvid tehtdvid yksityiselle taholle annettaessa varmistetaan, etti
hyvin hallinnon vaatimukset, kansalaisten perusoikeudet ja oikeusturva voidaan taata. Li-
saksi kielellisten oikeuksien toteutuminen pitdd taata. Kalastuslaissa ei ole sddnnostid kos-
kien kalastuksenvalvojien koulutusta ja pétevyyttd eikd kalastuksenvalvojien toiminnan
valvontaa. Vastuu kalastuksenvalvojien koulutuksesta ja valvontaa koskevasta ohjeistuk-
sesta on apulaisoikeusasiamiehen mukaan kdytdnnossd ollut ei-viranomaisen eli Kalatalou-
den Keskusliiton vastuulla, vaikkakin MMM:n kala- ja riistaosaston samoin kuin TE-
keskuksen kalatalousvirkamiehet ovat osallistuneet kalastuksenvalvojien koulutustilai-
suuksiin ja kdytdnnossd valvoneet kalastusta toimialueillaan. Kalatalouden Keskusliitto on
laatinut kalastuksenvalvojille kirjalliset ohjeet ja se jarjestdd kalastuksenvalvojille koulu-
tusta.”®! Ongelma ei vilttimattd ole ohjeistuksessa tai sen sisdllossd sindnsd, vaan siind,
ettd ohjeistusta ja koulutusta ei ole varsinaisesti sddnnelty. Télloin ongelmatilanteessa ei
voida ohjeistusta osoittaa minkdin tahon velvollisuudeksi. Kaiken kaikkiaan kalastuksen-
valvojia koskevia sddnnokset tulee tarkistaa ja varmistaa, ettd ne tdyttdvét perustuslain
asettamat vaatimukset. Lisdksi apulaisoikeuskansleri on paatoksessdidn tuonut esille kalas-
tuslain uudistamistarpeen kalastuksenvalvojaa koskevilta osin. Apulaisoikeuskanslerin
padtoksen perusteella huomiota tulee kiinnittdd kalastuksenvalvojan toimivaltaan ja sen
rajoihin. Kyseessd olevassa tapauksessa kalastuksenvalvoja oli ylittdnyt toimivaltansa ke-

hottamalla telttailijoita poistumaan jirven alueelta.”*

Miti edelld on todettu julkista valtaa siséltidvien tehtidvien siirtdmisestid kalastuksenvalvo-
jalle, voidaan soveltuvin osin toistaa, kun kyseessid on kalastusalue. Kalastusalueen kohdal-

la arviointia toisaalta vaikeuttaa kalastusalueen hankala miiriteltavyys. Ilmeisesti 1dhto-

21 AOA:n ratkaisu 785/4/04, 9.6.2006.
2 AOK:n piitos 158/1/06, 29.1.2008.
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kohtana on kuitenkin pidettiva sitd, ettd kalastusalue on “ei-viranomainen”. Ndin ollen
sille annettavien tehtivien sisdltod tulisi harkita perustuslain 124 §:n asettamista ldhtokoh-
dista kidsin. Néin ollen kalastusalueella ei esimerkiksi saisi olla sellaisia tehtivié, jotka si-

saltdvat “merkittdvai julkisen vallan kayttod”.

Apulaisoikeusasiamies on lisdksi todennut, ettd luvattomalla kalastuksella saadun saaliin ja
luvattomassa kalastuksessa kéytettyjen vilineiden talteen ottaminen on tosiasiallisen julki-
sen vallan kiyttod.”®® Tissd valossa voidaan todeta, etti vesialueen omistajan, osakkaan ja
kalastusoikeuden haltijan kalastuslain 101 § mukainen talteenotto-oikeuden asema tulisi
harkita uudelleen perustuslain ndkokulmasta. Talteenotto-oikeuden kohdalla tulisi tarkas-
tella, onko kyseessd sellainen oikeutus puuttua toisen henkilon oikeuksiin, joka voi olla
vain viranomaisella tai virkavastuulla toimivalla henkil6lld. Toisaalta vertailukohtaa voi-
daan etsid esimerkiksi pakkokeinolaista, jonka 1 §:ssd sdidetdiin jokamiehen kiinniotto-
oikeudesta, kun rikoksentekijd tavataan verekseltd tai pakenemasta. Kiinniotto-oikeuden
edellytyksend on, ettd rikoksesta saattaa seurata vankeutta tai rikos on lieva pahoinpitely,
nipistys, lievd kavallus, lievd luvaton kdytto, lievd moottorikulkuneuvon kiyttovarkaus,
lievd vahingonteko tai lievd petos. Toisaalta kiinniotto-oikeus kohdistuu itse rikoksenteki-

jddn, ei esineeseen, miké tulee ottaa huomioon vertailussa.

263 AOA:n ratkaisu 785/4/04, 9.6.2006.
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Kalastuslain kipupisteet tiivistetysti

- Ympiristo- ja luonnonsuojelundkokulmat tulisi sisdllyttdd kalastuslakiin uudistuneen
sdadntely-ympdriston nikokulmasta. Esimerkiksi kestidvin kdyton ekologinen ulottuvuus ja
luonnon monimuotoisuuden turvaamisen vaikutus kalastukseen. Millainen merkitys kalas-

tuslaissa kalastolle annetaan ekologiselta kannalta?

- Kalastuslaissa ei huomioitu ylikansallisia velvoitteita asianmukaisesti. Lisdksi millainen
vaikutus esimerkiksi ekosysteemiperustaisella ja yhdennetylld lihestymistavalla olisi ka-

lastuslainsdadannossa?

- Kalastusrajoitukset yleiselld normipéditokselld vai hallintopditoksellda? EIT:n Suomea
koskevat ratkaisut taustalla. Tuomioistuimeen padsyn (access to court) takaaminen, silloin
kun péitos koskee henkildiden tai ryhmien EIS 6(1) artiklassa tarkoitettua yksityisluontois-

ta oikeutta tai velvollisuutta (civil rights and obligations).

- Kalastuslainsdddannon suhde uuteen perustuslakiin, esimeriksi asetuksenantovallan ja

ympdristoperusoikeussddnnoksen kannalta.

- Kalastusvalvojien asema yleisesti, samoin kuin kalastusoikeuden haltijan talteenotto-

oikeus suhteessa perustuslakiin.

- Mikid on yleiskalastusoikeuden perusteella kalastavien ammatti- ja virkistyskalastajien

asema mm. puhevallan kannalta.

- Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet (esim. ympdristdjdrjestot, taustalla Arhusin

yleissopimus)

- Kalastusoikeuksien jarjestelmd kaipaa selkiytysti ja tulisi arvioida, ovatko kaikki kalas-

tusoikeuskategoriat yha perusteltuja ja tarkoituksenmukaisia.

- Kalastuslain toimijoiden tehtdvien ja toimivallan selkiytys on tarpeen. Mitkd tehtidvét
kuuluvat sisdltonsd puolesta millekin tasolle (kalastuskunta, kalastusalue, TE-keskus,

MMM)? Jos péillekkiisid tehtdvid, mikd on toimivallan jirjestys?

- Kalastuslain rakenne on monimutkainen johtuen siihen eri aikoina tehdyistd lukuisista

muutoksista.
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- Kalastuslain késitteet ovat hajanaisesti sijoiteltuina eikd niitd ole vélttdmittd lainkaan

kirjoitettu auki, mikd hankaloittaa kalastuslain lukemista.

- Kalastusoikeuksien ja kalastuslupien luovutettavuus ja siirtyvit velvollisuudet tulisi

huomioida uudistustydssa silmailla pitaen esimerkiksi kalastusmatkailua.
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LIITE 1

Kaavio 2. Kalastuslain ja muiden lakien yhtymikohtia. Kaaviossa on esitetty kalastus-
lain ja muun lainsdddédnnon vilisid viittauksia ja késitteellisid yhteyksid.

eldinkannan séilymisen turvaamiseksi

KalL | Sisélté Muu laki Sisalté
1§ Kalastuslain tavoitteet PL20§,LSL1§ Luonnon monimuotoisuuden sai-
lymisen turvaaminen
38 Kalastuskuntana toimii osakaskunta YAL3 § Osakaskunnan maaritelma
58§ Vesialueen raja VL 1:6.1 Vesialueen rajan mééritelma
58§ Omistajan maaraamisoikeus Laki Metséhallituk- Kalastuslain 5 §:ssa tarkoitetuille
sesta9 § luville tai paatoksille Metsahallituk-
sen hallinnassa olevan alueen kayt-
tédmisesta kalastuslain mukaiseen
tarkoitukseen voidaan vahvistaa
aluekohtaiset kiintiét. (KalL 5 §)
6.18§ Mainitaan talousvyéhyke Talousvyohykelaki 1 § | Maaritelméa
Talousvyohykelaki 4 § | Suomen talousvydhykkeella sovelle-
taan kalastuslakia.
Talousvyohykelaki 13 | Rangaistus talousvydhykkeella
§ tehdysta kalastusrikkomuksesta
tuomitaan KalL 108 §:n mukaan.
6.2 § Yleinen vesialue LVV2j3§ Yleisen vesialueen maaritelma
6a.1 § | Ammattikalastajan maéritelma Laki Euroopan kalata- | Viittaus ammattikalastajaan
lousrahaston kansal-
lisesta hallinnoinnista
ja elinkeinokalatalou-
delle myonnettavista
tuista 19 §
15.1 § | Kalastuskunta voi vuokrata sille kuuluvan YAL 15.2 § 2 k Jos kalastusoikeus myydaan
kalastusoikeuden (?)/vuokrataan yli 5 vuodeksi, 2/3
lasndolijoista ja 1/3 osakkaista kan-
natettava
17 § KalL:n ja sen nojalla sdadetyn lisaksi kalas- MVL 72 § > MVL 1,5,6 Milloin kiinteistd tai alue annetaan
tusoikeuden vuokraamisesta on vuokraami- ja 7 luku vuokralle kaytettavaksi muuhun MVL
sesta soveltuvin osin noudatettava, mita kuin 2—4 luvussa mainittuun tarkoi-
MVL:ssa on sdadetty alueen vuokraamisesta tukseen, on sellaiseen maanvuok-
MVL 72 §:n mukaiseen tarkoitukseen raan sovellettava tdman seké 1, 6 ja
7 luvun s&anndksié.
17a § osakasakiinteistén vuokramiehen puheval- MVL 5 luku Muu maanvuokra
lasta, jos kiinteistd vuokrattu maanvuokralain
mukaisesti
22.3 § | Maanomistajalla on oikeus saada korvaus YksitTieL 5 luku (Tie- Asian kasittelysta ja paatdksen
pykalassa tarkoitetusta kayttdoikeudesta toimitus) ja 6 luku teosta sekd muutoksenhausta sovel-
johtuvasta vahingosta ja haitasta. Jos kayt- (Tielautakunnan teh- tuvin kohdin noudatetaan yksityisista
téoikeudesta tai korvauksesta ei sovita, asia | tavat) teistd annetun lain tielautakuntaa
voidaan saattaa tielautakunnan ratkaistavak- koskevia sdannoksia.
Si.
24.1 § | Joessa samoin kuin salmessa ja kapeikossa | VL 1:12 Joessa on syvimmalla kohdalla
on pidettava valtavayla auki VL:n mukaisesti valtavayla veden vapaata juoksua,
kulkemista, puutavaran uittoa ja
kalan kulkua varten + valtavaylan
méaritelma
VL 1:13 kyseessa kapeikko/salmi, jossa
saanndllisesti harjoitetaan liikkennet-
té&/puutavaran uittoa tai jota kala
kayttda kulkutiend.
24.3 § | Kalavaylan rajat voidaan selvittda ja merkita KML 11 luku (ki- Maanmittaustoimitukseen sovelle-
kartalle maanmittaustoimituksessa. inteistonmaaritys) taan rajankayntia (KML 101.1 § 1 k)
koskevia KML:n sdanndksia
25§ Kalavayla pidettdva samalla tavoin auki kuin | VL 1:12 Ks. ylla
valtavayla
27.1 § | Pienehkon jarven, jonka ainoastaan puro mm. VL 16 luku KalL 27.1 § tarkoitettu asia pannaan
yhdistdd muuhun vesialueeseen, saa vesioi- | (Hakemusasioiden ymparistélupavirastossa vireille
keuden luvalla sulkea kalastusta ja kalakan- kasittely ympéristélu- | hakemuksella noudattaen, mita
nan hoitoa varten, jollei siita ole toiselle pavirastossa) vesilaissa on saadetty (KalL 27.2 §)
mainittavaa haittaa. Samoin saa puron tai
sen osan sulkea mainittuja tarkoituksia tai
kalanviljelya varten.
37.3§ | MMM voi rajoittaa kalastusta uhanalaisen LSL 46 § asetuksella voidaan sdataa uhan-

alaiseksi sellainen luonnonvarainen
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eliblaji, jonka luontainen séilyminen
Suomessa on vaarantunut.

39§ Kalastusta harjoitettaessa valtettava haittaa PL10§ yksityiselaman ja kotirauhan suoja
ja hairiéta

45.1 § | Rauhoituspiirin rajat voidaan selvittda kalas- | KML 11 luku (ki- Maanmittaustoimitukseen sovelle-
tusalueen hakemuksesta suoritettavassa inteistonmaaritys) taan rajankayntia (KML 101.1 § 1 k)
kiinteistétoimituksessa. koskevia KML:n sdanndksia

45.3 § | Rauhoituspiirin kaytt6a koskevista rajoituk- Laki julkisista kuulu- tiedottamisessa noudatetaan, mité

ja46 § | sista ja rauhoituspiirin lakkauttamisesta tuksista julkisista kuulutuksista saadetaan
tiedottaminen

8 luku | Kalastuskunta YAL 3 § Kalastuskuntana toimii YAL:n mu-
kainen osakaskunta.

68.3 8§ | Umpinainen vesialue LVV 9.2 § Umpinaisen vesialueen maaritelma

77a § Kalastusalueen toimielimen jasen ja toimi- HL, viranomaisten Ko. asioissa on hallintolain ja viran-
henkild toimii tdman lain mukaisissa hallinto- | toiminnan julkisuu- omaisten toiminnan julkisuudesta
ja valvontatehtavissa virkamiehen vastuulla. desta annettu laki annetun lain s&anndksia viranomai-

sista. Hallintomenettelylaki ja tiedok-
siannosta hallintoasioissa annettu
laki kumottiin HL:lla.

79 § Kaytté- ja hoitosuunnitelma VL 2:22.2 Jos vesistda varten on laadittu kala-
talousviranomaisen hyvaksyma
suunnitelma kalaston suojelemisek-
si, ymparistdlupaviraston on otettava
se tarpeen mukaan huomioon kala-
talousvelvoitteesta maarattdessa.
Sama on voimassa kalastuslaissa
tarkoitetusta kalastusalueen kaytto-
ja hoitosuunnitelmasta.

85.1 § | Asianosaisuus kalastusalueen paatéksen HL 11§ Hallintoasiassa asianosainen on se,
teossa maaraytyy liséksi hallintolain perus- jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta
teella asia koskee.

85.1 ja | Kalastusalueen kokouksen/hallituksen paa- HLL Muutoksenhakuun sovelletaan, mita

38 tékseen haetaan muutosta maaseutuelinkei- hallintolainkayttélaissa séadetédan
nojen valituslautakunnalta muutoksenhausta hallintoviranomai-

sen paatdkseen.

85.4 § | Kalastusalueen paatdksesta voidaan kan- HLL 59 § Maaseutuelinkeinojen valituslauta-
nella kunta kasittelee kalastusalueen

paatdksesta tehdyt HLL 59 §:sséa
tarkoitetut kantelut.

85.4§ Ylimaarainen muutoksenhaku kalastusal- HLL 11 luku Ylimaaraisessa muutoksenhaussa
ueen paatdkseen noudatetaan muutoin HLL:n s&é&n-

noksia

86 § Kalastusalueiden toiminnan ohjaamista ja Laki TE-keskuksista TE-keskus- ja TE-toimistolaissa
valvontaa sekd muita KalL:ssa saadettyja seka tyo- ja elinkeino- | sdddetdan TE-keskuksista.
kalataloushallinnon alaan kuuluvia tehtavia toimistoista
hoitavat kalastusasioissa MMM:n alaiset TE-
keskukset

91§ Kalastuksenhoitomaksurekisterissa olevien Henkilotietolaki Rekisterissa olevien tietojen késitte-
tietojen késittely lyyn sovelletaan liséksi soveltuvin

osin henkilétietolain séanndksia
(henkildtietolailla kumottiin henkild-
rekisterilaki)

95 § Kalan ja ravun seka niista valmistettujen mm. elintarvikelaki Yleislaissa séanndksié elintarvikkei-
tuotteiden kasittely, pakkaaminen, kuljetta- na kaytettavista kaloista ja ravuista,
minen, kauppa, vienti ja tuonti seka niista valmistetuista tuotteista

101 § Talteenotto-oikeus Laki Metsahallituksen | Eratarkastajalla on kalastuslain

eravalvonnasta 9.3 § mukainen talteenotto-oikeus

104.2 Jos saalis on saatu toisen oikeutta loukkaa- RL 10 luku Muutoin noudatetaan RL 10 luvun

§ matta rauhoitusaikana tai rauhoituspiiria saannodksia menettamisseuraamuk-
koskevia maarayksia rikkoen tai kielletylta sista
alueelta/ kielletylla pyydyksella tai jos saalis
on alamittaista, se/sen arvo kuuluu valtiolle.

Viimeksi sanottu koskee myos sellaista
saaliserdd, joka on samassa laatikossa,
sumpussa tai muussa séiliéssa ja jonka
painosta vahintdan 1/10 on em. tavoin lait-
tomasti pyydettyd. Muutoin noudatetaan
RL:n menettdmisseuraamussdanndksia.
107 § Kalastusrikoksen tunnusmerkisté on RL 48a:2 Kalastusrikos on luonnonvararikos,

rikoslaissa

josta voidaan tuomita sakkoon tai
vankeuteen enintdan 2 vuodeksi.

Joka tahallaan/térkeédsta huolimat-
tomuudesta
1) k&yttéa kalastuksessa rajahdyk-
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selld tai muulla tavoin aikaansaatua
painetta taikka ampuma-asetta tai
sahkdvirtaa,

2) kalastaa huomattavassa laajuu-
dessa vastoin kalastuslain tai sen
nojalla annettua kalojen tai rapujen
rauhoitusta, pyydyksia, pyynnin
harjoittamista, pyyntikieltoa, pyyntira-
joitusta tai kalojen tai rapujen alamit-
taa koskevaa sdanndsta tai yleista
tai yksittaistapausta koskevaa maa-
raysta,

3) kalastaa Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen 37 artiklan
nojalla annetuissa Euroopan yhtei-
s6n yhteistd kalastuspolitiikkaa
koskevissa asetuksissa tai niiden
nojalla annetuissa paatoksissa tai
méarayksissé kielletylla pyyntivali-
neelld, pyyntitavalla taikka kiellettynd
pyyntiaikana, tai

4) luvattomasti kalastuslain vastai-
sesti istuttaa tai siirtda vesialueelle
kala- tai rapulajia tai niiden kantaa,
jota sielld ei ennestaan ole siten, etté
teko on omiaan aiheuttamaan vaa-
raa tai vahinkoa kalakannalle tai
kalavedelle on tuomittava, jollei
teosta muualla laissa sd&deté anka-
rampaa rangaistusta, kalastusrikok-
sesta.

Tahallisen rikoksen yritys on ran-
gaistava.

Ymparistén turmelemisen tunnusmerkisté on
rikoslaissa

RL 48:1

Kyse on tahallisesta tai tuottamuk-
sellisesta ympariston pilaantumisen,
vastaavaa ympéristdn haitallisen
muuttumisen, roskaantumista tai
terveysvaaran aiheuttamisesta.

108.1
§8k

Mik&li joku aiheuttaa kalastaessaan KalL 39
§:n vastaisesti tarpeetonta hairi6ta/haittaa,
kyseeseen voi tulla my&s kotirauhan rikko-
misen tunnusmerkistdn soveltuminen te-
koon.

RL 24:1

Kotirauhan rikkomisen tunnusmerki-
std

108.2

Rikesakosta seuraamuksena

RL 2a:9.3

Kalastuksenhoito-
/viehekalastusmaksun suorittamisen
laiminly6nnista tai niitd koskevan
tositteen esittdmisen laiminlydnnista
voidaan sdatda seuraamukseksi
rikesakko.

Asetus rikesakkorik-
komuksista 13a §

Kalastuksenhoitomaksua koskevasta
rikkomuksesta 50 e rikesakko

Asetus rikesakkorik-
komuksista 13b §

Viehekalastusmaksua koskevasta
rikkomuksesta 50 e rikesakko

109§

Luvaton pyynti

RL 28:10

Joka luvattomasti kalastaa tai muu-
ten pyytaa toisen kalavedessa taikka
ylittéa lakiin, lupaan, sopimukseen
tai paatdkseen perustuvan kalastus-
oikeutensa, on tuomittava luvatto-
masta pyynnisté sakkoon.

Luvattomasta pyynnista tuomitaan
myds se, joka tahallaan luvattomasti
pyydystaa tai tappaa rauhoittamat-
toman eldimen sellaisella alueella,
jolla hanelld ei ole tdhan oikeutta tai
lupaa.

113§

Toimivaltainen tuomioistuin KalL:ssa tarkoi-
tetuissa rikosasiassa

Merilaki 21:1,
ROL 4:1ja2

Toimivaltainen on se pykélassa
mainittu K&O, jonka tuomiopiiria
1ahinn4 rikos voidaan katsoa tehdyk-
si soveltaen ROL:n s&danndksia
laillisesta tuomioistuimesta.

114 §

Suomen talousvybhykkeelld sovellettavat
sdénnodkset

Laki Suomen talous-
vyobhykkeesté 4 §

Suomen talousvybhykkeella sovelle-
taan kalastuslainsdadantéd, EU:n
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yhteista kalastuspolitikkaa koskevia
s&anndksié ja kv.sopimuksia

1171 Luonnonvesien késite siséltaa vesiston VL 1:1.2 Vesistdn maaritelma

§

117.3§ | Kalastuslaissa kylalla tarkoitetaan vesioikeu- | KML 2 § 7 k Vesioikeudellisen kylan méaéritelma
dellista kylaa

118.2 Yleiset vesialueet ovat kalastusta koskevien Laki oikeudesta yle- Yleiset vesialueet ovat Metsahalli-

§ asioiden osalta maa- ja metséatalousministe- isiin vesialueisiin 4 § tuksen hallinnassa ja hoidossa, jollei
rién kalastus- ja metséstysosaston ja kalas- jonkin niihin kuuluvan alueen osalta
tuspiirien hallinnassa ja hoidossa. s&adeta tai valtioneuvoston paatok-

selld maarata toisin. Kalastusta
koskevien asioiden osalta yleisten
vesialueiden hallinnasta ja hoidosta
saadetadan kuitenkin kalastuslain 118
§:ssa.

124 § Ulkosaariston raja merkitaén kiinteistére- KiinteistorekisteriA Kiinteistérekisteriin merkitaén kiin-

kisteriin

6.1§15k

teistbnmuodostamisviranomaisten
tuottamina kutakin rekisteriyksikkda
koskevina tietoina mm. KalL 124
§:ssé tarkoitetussa toimituksessa
madaratty ulkosaariston raja.
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BROTTSTYCKEN

UR DET TIDIGA

HAPARANDA-TORNIO

FISKET SJOFARTEN OCH HANDELN

1500-1700

PER-OLOF SNELL



Fisket i alven och skargarden

Det rika laxfisket i Torne uppmarksammades av Olaus Magnus - figur 1- vid besdket sommaren 1519.
Han beskriver det salunda: Knappast nagonstades i hela Europa finner man ett rikare laxfiske &n i
Bottniska havet upp emot Lappland [..] det ar en skdn syn att har se laxarna, likt krigare i glimmande
vapenskrud, mitt i solgasset ga upp fran havet mot strommen, helst da de folja efter varandra i s& stor
mangd, att aven vattnet hogst uppe i bergen far byte till Gvers for dem, som fiska dar [..] Jag har ju
sjelv pa Bottens kust langst i norr nara Torned vid tiden for sommarsolstandet sett, hur man fangade
och drog upp ur vattnet en sa stor mangd lax, att de starkaste nat brusto under tyngden.

Redan pa 1300-talet hade laxfisket i Kemi och Torne alvar lett till en segsliten tvist, mellan biskopen i
Abo och arkebiskopen i Uppsala, om avkastningen av tiondet. Utslaget i tvisten blev att biskopen i
Abo skulle erhélla tiondet fran Kemi alv medan det for Torne &lv skulle tillfalla arkebiskopen.
Kyrkoherdarna fick vanligen halften av tiondet vid andra alvar, men da tiondeavtal gjordes for Kemi
och Torne alvar fanns inga ordnade forsamlingar dar. Avtal maste darfor ingas med innehavarna av
fangstplatserna och biskopens man synes varje ar ha varit pa plats under hégsasongen for att avhamta
sitt tionde. Torne socken som i borjan av 1400-talet blev prebende at domprosten i Uppsala lamnade
fran 1432 och framat 30 mark i laxranta. | anslutning till reformationen 6vertog kronan saval
lantagarnas som kyrkans laxfisken men oklarhet rader om agarforandringar for 6vriga fisken.

w

Figur 1. Laxfiske i Torne alv. Ur Olaus Magnus Historia om de nordiska folken.
Aganderétten till fisket

Skriftliga kéllor for tiden fore 1500 &r sparsamt férekommande och knapphandiga vilket gor det
omojligt att ange vem eller vilka som ursprungligen innehade fisket i Torne dlv. Kammarkollegiet
anser dock i sitt utlatande 1955 att belagg for att enskilda personer eller kyrkliga subjekt varit dgare
till laxfisken i Torneélven under medeltiden saknas. De torde darfor ha statt till kronans forfogande.
[..] I 6verensstammelse med medeltida statsorganisation torde disposition dver fisket ha utdvats av
lansinnehavaren.! Flera kéllor tyder dock pa att fisket var uppdelat pa flera hander. John Granlund har

! RA, Kungl. Maj:ts och Rikets Kammarkollegium, Diinr 1518/1954.



i sin expose Over laxfisket i Tornedalen antytt att det varaktigt var ockuperat osterifran langt fore
svensk kolonisation i borjan av 1300-talet. Dessa foretagargrupper - méjligen fran Satakunda - kan i
likhet med vad fallet varit pd Storhalsinglands allmanning utgjorts av betydande méan.? Mdjligen har
darefter nagon lantagare tagit upp konkurrensen med de tidigare ockupanterna. Fogden Magnus Kase
pa Tavastehus, och med honom befryndade sdsom medlemmar av Magnus Knutssons slékt pa Aspenas
i Uppland, uppges av Granlund ha haft egna laxfisken i Torne alv dar ndgot ockuperat kronofiske da
inte fanns. Magnus Kase pa Tavastehus undantog fisket norr i Bottnen nar han 1390 donerade Kantala
gard i Tavastland till Abo domkyrka. Vilka fisken som avses framgar dock inte. Granlunds uppgift att
Aspenasatten haft laxfisken i Torne socken synes han ha baserat pa uppgifter fran rafsetinget i Torne
den 29 juni 1386 da underlagmannen i Norrbotten Peter Djéaken tillddmde Catarina Magnusdotter den
laxforsen som finns uti Torne.® Catarinas far var dock inte Aspenasittens huvudman utan riksradet
Magnus Bengtsson av Malstadtten. Catarinas mor Birgitta Knutsdotter Lejonbjalke hade fatt bland
annat Goksholm vid arvskifte efter drotsen Asbjorn Sixtensson Sparres hustru som i sitt tidigare gifte
med lagmannen Knut Matsson blivit mot till Birgitta. Birgitta var saledes halvsyster till kung Magnus
drots Nils Asbjorn Sparre som fick kungligt brev pa omradet kring Pitedlven. Samma familj i
hogaristokratin hade saledes intressen i laxfisket i Pite ochTorne alvar.

Granlund visar vad som hande individuella laxfisken, vilka tidigast varnades och havdades av
ockupanterna, sedan de kommit in under svensk jurisdiktion, varvid fangstkulturens rorliga grupper
forvandlades till mera ortsbundna. Slutfasen blev ett for hela Torne alv och dess skargard samfallt
fiske, kontrollerat av kronan, koncentrerat till ett litet antal platser och bedrivet av stora fiskarlag.
Eftersom fisket undantogs nar gardarna pa 1540-talet lades under jordetal har Granlund antagit att det
inte tillhorde jorden vid koloniseringen i borjan av 1300-talet. Detta kan ifragasattas da en rattsakt i
mitten av 1500-talet visar att ett laxfiske i Vojakkala var férbundet med tillhérande jord. Vidare
angavs vid rannsakning av Kivirantafisket vid tinget den 10-12 april 1673 att gardarna i Torne socken
i forna tider inte hade blivit s3 mycket skattlagda efter aker och &ng, som i de andra socknarna i
Vasterbotten, utan mer efter sina laxbruk - vilka delvis synes ha tillhort gardarna - som pa den tiden
varit ymniga. Nybyggare torde ha anlagt sina gardar vid dlvens mest fiskrika platser. Enligt
Halsingelagen fick de da ratt till fiske om vattnet vid garden inte redan var ockuperat. For att fa en
andel i gamla individuellt havdade fisken torde nybyggarna ha varit tvungna att forvarva lotter i dessa.
Dessa senare fisken tillhorde inte jorden utan brukades av fiskarlag som innehade lotter i dem.

Strodda rakenskaper for Stockholms stad anger 1470: Primo haffuer jak Anders Jonsson vpburit v
mark aff Hinrek Laxekarl, praefectus habuit partem suam in Tornd. Vem av dem som innehade fisket i
Torne &r dock oklart. Mojligen var Henrik laxekarl identisk med Henrik Nilsson i Suensaari som den
25 oktober 1475 omtalas i Stockholms stads tinkebok: da talade Peter Brun borgare i Wifsby
[Bjorneborg], till Henrich Nielson i SAwensara om ett widerlagh, swa ath han skulde haffua loffuat for
en, som kallas Henric pilth. Tha hade for:ne Henrich Nielsson breff och bewisning och medh honom
vitnade Olaff Hinesson, swa ath han war ther fore wordher i Tornéo sockn med twa tolffter, swa ath
han aldre loffuade ther fore. The sagdes fore retto, ath for:ne Henrich Nielson haffuer negte ath sware
honom ther till och will noger tala om sama &rende til honom, tha late koma sin breff fore i Aabo.
Troligen rorde tvisten en andel i Torne som Henrik Nilsson inte ansag sig behova redogora for, da han
hade brev pa fisket, utan hinvisade eventuella klaganden till ratten i Abo.

Tankeboken for Stockholm anger den 4 september 1482 att Erik Nilsson i Pita, Mattis Eriksson i
Matteswnda, Niels Nielsson i Pederso och Ostin i Betzaby vittnade att Hanis Laurensson i Biérnsbyn
givit sin hustru Katarina och barnen en halv kolk i Torne vilken han kdpt av hustru Dorothea Engleka
Frowenlowes for 50 mark pengar. Vidare vittnade Laurens Nilsson i Anthends, Erik Persson och
Martin Nilsson i Bidrnsbyn, och Olof Hagnonsson i Raane att Tydeke Hansson lat kasta hennes
fiskeredskap uppa land. Vissa av de 6vriga inblandade i tvisten, som &ven behandlas i ratten den 18
augusti 1488 och den 22 maj 1493, synes ha varit birkarlaattlingar fran Norrbotten vilka installerat sig
som borgare och képmaén - bottnekarlar - i huvudstaden.

2 John Granlund, Laxfiske i Tornedalen, Norrbottens Museum, Arsbok 1969, s. 155-198.
% Hans Gillingstam, Vem var fru Catherine Magnusdotter 13862, Slaktforskarnas &rsbok 2006, s. 253-256.
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Figur 2. Undervisning angaende laxfisket i Vasterbotten i borjan av 1500-talet.

Att saval bonder som birkarlar, utdver lantagare och kyrkan, innehade laxfisken i Kalix- och Torneélv
i bérjan av 1500-talet framgér av en undervisning om floder och laxfisken i Vaster- och Osterbotten.*
Handlingen som upprattades for Christina Nilsdotter Gyllenstierna synes ha tillkommit efter hennes
forste makes, Sten Sture d.y., dod 1520 och troligen fére 1525 da lanen understélldes kungen. Aven de
fisken som innehades av kyrkan indrogs strax darefter i samband med Vésteras recess 1527 varigenom
kronan kom att dverta alla donationsfisken. Avsnittet avseende Vasterbotten som avbildas i figur 2 har
foljande lydelse:

* RA, Strodda Kamerala handlingar 61:3, 6202-24.



Till &minnelse
Item forst Uma &a thet haver min herre konungen fisket och lappe marken
Item i bygde &r en liten 44 kalles rikas 4& och then haver bonder och helgand[sh]usedh i Stocholm
Item i skellepfte byn &a ther tages ingen lagx uthan litedh perlor
Item ther samestades store &&en then haver min herret nad sielpf och ter aer en lappe han vil bygge henne medh sine syner
Item byska ther samestades then haver helsingar aff stare helsinge landh och inge bonder sdm ther baa
Item liska byska then have berkarle paa Lappenes regne
Item pita 4a then haver fru Chirstin
Item i Lula ther &r lagxe fiske tedh hdrer halfsth erkebiskopen til och helpften herren
Item réen && ther tages lagx och tedh hava bénder
Item i kalis then haver bénder och ter ar en stoor fors sdm kalles kengis ten have berkarle

Item tornd then have bonder och eth fiske sdam kalles korpikyle ted haver herren

Laxfisket i Ricklea &gdes av bonder och Helgeandshuset som fatt det genom en donation av
képmannen Gudlav Bider i borjan av 1300-talet. Fru Chirstin [Gyllenstierna] innehade laxfisket i
Pitedlv medan éarkebiskopen och kungen innehade var sin hélft av laxfisket i Luledlv. Raneélv och
Kalixélv innehades av bonder medan Lilla Byskedlv och Kengisfors innehades av birkarlar. Tornealv
innehades av bonder bortsett fran Korpikyla som innehades av kungen. Mojligen avséags den laxfors —
Matkakoski — som Catarina Magnusdotter tilldelats av Peter Djaken 1386. Lantagares och kyrkans
andel i Rane-, Kalix- och Torneélv synes enligt denna undervisning ha varit begransad.

Fisket i Pitealv var i borjan av 1540-talet i kungens hander. Aven birkarlarnas fiske i Kengis 6vergick
enligt ett brev fran Gustav Vasa den 6 november 1541 till kronan sedan kungen konstaterat att
birkarlarna i och for sig hade brev och bevillningar pa fisket men att de icke i nagon tid hava gjort
kronan och konungen s&dan skatt eller rettighet af konungsadern i samma fiske.®> Frn och med nu
skulle darfor tredjedelen av all lax som togs i forsen enligt kungens direktiv tillfalla kronan och Kengis
redovisades harefter som ett kronofiske dar i stéllet for stadga en tredjepartsmetod tillampades.
Fiskelangden 1559 visar att Kengisforsen brukades av Lasse Nilsson och sonen Hans i Grelsbyn samt
Nils Andersson i Svartbyn. Fisket med 9 spangeneth uppgavs ge en fangst pa 8 tunnor. Lasse Nilsson,
som var Kalixdalens motsvarighet till den méaktige Henrik Larsson i VVojakkala, hade den i socknen
dverlagset storsta garden med fler kor i ladugarden an présten i Kalix.

Att vissa laxfisken i Torne alv var forbundna med jorden framgar av en rattstvist, som den 7 september
1563 av Josep Henriksson fran VVojakkala drogs upp i Erik XIV:s namnd. Det rorde ett laxfiske med
aker och ang darunder i Wojkala som Joseps far Henrik Larsson forvarvat av birkarlen Lars Olsson i
Portenas.® Laxfisket hade tillhért Lars Olssons hustrus foraldrar Lars Larsson och hustru Karin i
Uppsala. Karin, som blev dnka och 1552 gift sig med en av Stockholms rikaste borgare, radmannen
Lille J6ns Andersson, salde Lars och Nils Larssons samt en systers del till Lasse Olsson. Efter Henrik
Larssons dod klandrades kopet av Lasse Olssons svager kyrkoherden i Pited Anders Hansson och
fogden i Torne Knut Ingesson vars svarfars moster var Lasse Olssons hustru. Andra som hévdade
arvsratt till fisket var underlagmannen Jacob Andersson i Grubbes hustru, borgméstaren Hans Gammal
i Stockholm, borgaren i Oregrund Lasse Gammal samt Nindrek Skraddares hustru vilka som
systerbarn havdade arvsrétt till fisket. Henrik Larssons &nka Karin och sonen Josep Hendriksson
beskylldes for att pa ett bedragligt satt ha fatt dombrev pa Cullawesi eller kolkewarpen i Tornio sokn
som Henrik Larsson enligt dem aldrig hade kopt utan enbart fétt i pant for ett lan till Lasse Olsson.

% RA, Riksregistraturet vol. 7, 1539-1542, film E00478 7/8 fol. 184-186.
® RA, Sandbergska samlingen KA FF, fol. 24822-24833, Tvist ang. ratten till en laxkolk med jord i Torne &r 1563.
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Figur 3. Avsnitt ur riddare Ture Bielkes brev 1563 angaende rétten till kolkvarpen i Vojakkala.

For att 16sa tvisten seglade Josep Henriksson till Stockholm sensommaren 1563 for att i Erik XIV:s
namnd begéra stadfastelsebrev for fiskevarpet. Samtidigt passade han, Nils Oravainen och Jons



Drucken pa att till kronan salja 12 tunnor lax fér 144 mark och 2 skeppund gaddor fér 40 mark.’
Némnden fann att Henrik Larssons kdp mojligen varit korrekt men hénskot arendet till riddaren Ture
Bielke i Uppsala som vid denna tid var lagman i Norrland. Josep Henriksson reste sedan till Uppsala
for att uppvakta Ture Bielke som fatt brev av Lars Olssons hustrus medarvingar : Jacob Andersson,
Hans och Lasse Gammal, Anders Hansson och Knut Ingesson vilka brevledes forsokte bevisa att nagot
laga kop aldrig skett. Av breven kunde Bielke dock utlésa att de for med osanningar och att Knut
Ingesson, Anders Hansson och Lars Olsson hos Henrik Larsson i Vojakkala undertecknat
kopehandlingar. | ett brev dagtecknat den 15 september 1563 i Uppsala - avsnitt ur brevet i figur 3 -
anger Ture Bielke att han tillsammans med de gode man som med honom suttit for ratten inte kunde
nagot annat tanka eller fornimma an att det rorde sig om ett skaligt kop och laga fang varfor fogden i
Vasterbotten beordras att ge Josep Henriksson brev och bevis pa kolkfisket och jorden.

Beskattning av fisket

Frén Torne socken lamnade fogden Mickel Alanning 4 tunnor stadgelax och 9 tunnor tiondelax 1539.2
Alvfisket bedrevs d& med not av fiskelag boende vid fiskeplatserna, medan fisket i skargarden
utévades med nét vid uddar och skar av ett fatal brukare pa varje plats. Beskattningen av fisket i alven
andrades nu och borjade likna den som tillampades for skargardsfisket efter bestamd férdelning mot
stadgeavgift som varierade med fangsten. Utover stadga erlades dven tionde samt en kronoskatt
benamnd taxa som utgick oavsett fangstens storlek for fisket i skaren. Fisken vilka inte erlade stadga
eller avgift beskattades med en tredjepartsmetod innebédrande att var tredje lax - lottlax - tillfoll
kronan. Denna skatt synes framst ha drabbat fiskeinnehavare som inte bodde i socknen.
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Figur 4. Beskattning av laxfisket i Torne, Kalix, Lule och Pite socknar enligt 1549 ars fiskeregister.

1544 ars rakenskaper visar att bonderna i Torne socken erlade saval stadga som tionde vilket indikerar
att de uppfattades som &gare av fisket. Kronofisken omnédmns inte vilket daremot var fallet i andra
alvar. Detta ar utgavs till kronan i form av salt lax: 2 tunnor stadgelax, 13 tunnor tiondelax samt
prostens taxa om 4 tunnor. 1549 ars fiskeregister - figur 4 - illustrerar de skilda beskattningsformerna.
Av Torne socken uttogs detta ar for fisket i alven en stadga av 2 laster salt lax medan socknen lamnade
16 % tunna i tionde och prostens taxa var 4 tunnor. Kengisforsen lamnade stadga i form av lottlax,

" FRA Fogderakenskaper, Yleisia asiakirjoja, Tukkholmassa kruunulle ostetun kalan tilitys, 124, fol. 16.
8 RA, Sandbergska samlingen FF 24628-24956.



medan de av kungen Gvertagna donationsfiskena och kyrkofiskena i Pitea och Luled utgav kronolax.
Kronans rétt att ta stadga synes inte entydigt innebdra, vilket exemplet med Kengisfors visar, att
kronan ursprungligen haft &ganderétten till fisket.

Vid hertig Karls bestk i Torne 1602 klagade sockenménnen dver beskattningen av fisket. Hertigens
svarsbrev den 28 februari 1602 fastslog dock att sockenménnen: harefter skola fiska en dag at sig och
den andra HFN och cronan till godo. 1607 klagade sockenménnen dver detta varannandagsfiske, men
Karl IX vidhall i sitt svar den 31 december 1607 att ordningen skulle bestd med motiveringen: i skole
beholle hwadh fisk som Gudh tackts att gifwe den eene dagen och den andra dagen wi. Fa i da mycket,
sa gifwe i oss mycket, fa i och lithet, som i klage i hafue giordt i ahr, sa gifue i och lithet och kan thet
foge ware ider till beswar [..] wore dedh nu sa att i skulle gifue oss som i hafue giordt forr i een
summa och altidh war summa vth, anten i da fa lithet eller mycket, s& matte thet ware ider beswariligt.

Stadgan for fisket i Torne alv okade fran 4 tunnor 1530 till 36 tunnor 1553. Nar bade alvfisket och
skargardsfisket 1619 upplats at allmogen hade den arliga beskattningen okat till 80 tunnor salt lax.
Skatteuttagets korrekthet kan ifragasattas daven om lansméan och laxfogdar Gvervakade fisket. Det
mesta tyder pa att en del av fangsten undanholls saval av bénderna som av prasterskapet. | samband
med en tvist mellan Lars Henriksson i Vojakkala och kyrkoherden Canutus Martini Carelius, som
avhandlades vid Svea Hovrétt den 6 oktober 1615, anklagade den gamle lappfogden prosten for att ha
forfalskat laxlangden och forseglat den med ett sockensignet han sjalv latit tillverka: forty nar the
raknat dhe triededels och tiondhe laxar som the utgiordt hadhe, sa I6per opa Cronones del ett tusend
trehundrade laxar, och konungen fick icke mehre an 25 tunnor, och nar man raknar 20 laxar i hvar
tunna, sa felar Konungen 40 tunnor lax. Lars Hendriksson uppgav saledes att kronan av fangsten, som
detta ar synes ha uppgatt till 10000 laxar, endast fick 500 medan utfallet borde ha varit 1300 laxar.

1500-talets fiskemetoder

Under 1500-talet bedrevs enligt Lewenhaupt fisket i skargarden med skatanat och i dlven uteslutande
med dragnot eller kolk.® Det syd- och mellansvenska laxkarets nordgréns har pd 1500-talet satts till
Angermanland. Langre norrut har dstliga kulturinflytanden ansetts dominera. 1549 &rs fiskelangd visar
att 2 laxgardar fanns i Skelleftea socken och 15 i Umea socken. Fiskelangden tio ar senare redovisar
en laxgard, som brukades med 2 stakanat, vid Gamblegarden i Kalix, samt en stakagard i
Innanbécken. Troligen avsags med stakagard i detta fall mockpator. Med tanke pa de omfattande
kontakter birkarlar i Torne hade med sina skiftesbroder i Osterbotten och pa Halsinglands allmanning,
samt deras tidiga skeppsfart pa Sydfinland och Mellansverige, torde tekniken med laxkar tidigt ha
varit kand i Torne socken om den framgangsrikt anvants i de sydliga alvarna. Bruket av laxpator torde
ocksa tidigt varit kant da &tta laxpator 1557 redovisades i Lautiosaari vid Kemiélv.'® Enligt Luuko
skall bade Karinpato och Saavanpato i Kemi ha varit av karsinatyp. Det faktum att vissa pator i
Kemiélv brukades med ndt och andra med not antyder att strandpator - figur 5 - brukades tidigt. Eskil
Andersson, som blev kyrkoherde i Kemi 1557, torde dar ha dvertagit foretradarens patufiske. Da Herr
Eskil 1566 blev kyrkoherde i Torne anlade han ocksa snart en egen strandpata i Torne &lv.

Fangstprincipen for karsinapatorna - figur 6 - var att karet byggdes dar strommen var starkast. Da
karet avfiskades med ett slags notfiske kan det enligt Granlund inte uteslutas att vissa av de redovisade
kolkfiskena tidigt var av karsinatyp. Gustav Vasas brev till Jacob Westgote den 2 april 1525 stoder
mojligen denna tanke. Kungen skriver att: wy forstadt att alle ha laxekar i Norebotn och sa velom vi
att te med thet férsta og later oss byggie ther nogre laxekar i hwar strom ther som beste tillfalle &r.
Kungen ville saledes borja tillampa de av norrbottningarna anvanda laxkaren och hans intresse for
laxfiske aterkommer i ett brev den 10 maj 1526 stallt till Torne socken med forbud mot sjonét i
skargarden troligen for att havsfisket riskerade att leda till mindre skatteintakter da laxen ej kommer
upp i kolkar som the skole gore. Fisket i havet fortsatte dock med skatanat och 1530 ars undervisning
om rikets ranta angav att: nar skatanaten laggas vid Torned, skola de giva darav 3 tunnor lax.™*

° Sten Lewenhaupt, Historik rorande det regala laxfisket i Torneé elf, Stockholm, 1892.
1% Armas Luuko, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin keskiaika seké 1500-luku, Oulu, 1954, s. 422-23.
11 Skatanét av skata=udde det vill sdga nat som drogs ut fran land pé skéren.



Figur 5. Strandpata i Kemi élv.

Figur 6.

Karsinapata i Liedakkala.
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Figur 7. Karta dver bebyggelsen och patorna i Nedre VVojakkala 1681.



Fogderakenskaperna for Vésterbotten 1530 visar att laxkar alltfort intresserar kungen da fogden
utbetalade 6 mark till tva laxekarlar, som var Nadige Herre forskref fran Norbotn at till Stockholm till
att byggia laxekar i strémmen ved Stockholm. Enligt Nordlander skall laxakar ha avsett kar for laxens
forvaring." Rakenskaperna 1549 omtalar 2 kongens bode i Tornd dér tre inventarie laxakar om 10
tunnor vardera fanns. Uppenbarligen kan laxekar ha olika betydelser men det synes dock tveksamt att
laxfiskare fran Norrbotten skulle séndas till Stockholm for att tillverka forvaringskarl. Det mesta talar
darfor for att resan syftade till att formedla karsinatekniken soderut. 1560 ars fiskelangd upptar en
stakagard i Korpikyla och vid tinget den 21 juli 1561 domdes Nils Larsson [Haapea] och Olof
Anundsson [Saukkola] till 40 mark i boter for att ha byggt en laxe gardh i forbud. 1649 ars patulangd
namner en Kkarsinapata i Korpikyld, ovanfor Kiviniemi vid Alanen korva, en obrukbar karsinapata i
Karungi, som ersétts med en pata vid Kujakivi eller Tukenranta mitt for Kankaanranta pa den dstra
alvstranden, och en gammal karsinapata i Vojakkala. Detta antyder att karsinatekniken lange varit
anvand. Detta framgar ocksa av en rattsprocess 1681 som antyder att karsinapatan mellan Haukisaari
och Sumisaari i Vojakkala hade brukats redan pa 1500-talet.

Kiopings karta - figur 7 - 6ver Nedre Vojakkala - Geometrisk afritning upa Nederwaikalla byys agor
[..] sampt fiskiewatn, augusti 1681 - visar en karsinapata mellan Haukisaari och Sumisaari strax norr
om Kongz holmen." Troligen var det den patan som avsags dd bénderna pé 6stra sidan av Vojakkala
vid héradstinget den 1-4 juli 1681 uppgav att det pa deras forfaders tid brukades tva karsinapator, en
pa samma stalle som den nuvarande, och en pa vastra sidan om Haukisaari, dock pa dstra sidan om
sjalva dlven och kungsddran."* Bonderna hévdade att patorna ursprungligen brukats turvis av
invanarna pa bada sidor om dlven men da Lars Henriksson i Vojakkala var lansman hade han med
vald lagt patan vaster om Haukisaari under sig vilket ocksa hans efterkommande gjort och havdat att
patan erhdllits genom arv.” Strandpatan nedanfér Haukisaari, som uppenbarligen ersatt den gamla
karsinan, brukades 1681 av innehavarna av Benjamin och Kittila. Bonderna pa Gstra sidan véadjade
darfor till landshévdingen att karsinapatan skulle l1aggas under byn och brukas kommunt. Borgaren
Nils Oravainen protesterade mot detta i en vidlyftig forklaring som uppléstes for ratten. Dér angavs att
karsinapatan hade tillhort hans far och farfars arvhemman och saledes synes ha varit uppford tidigt pa
1500-talet. Karsinapatan hade ocksa under landshovding Crusebjorns tid blivit maintenerad liksom
Selvéléapatan vari Oravainen innehaft en tredjedel med brorsbarnen [Henrik Nilssons séner borgaren
Lars i Torned, Hans pa Karakka och Nils pa Nuloiniemi] och for vilka pator han erlagt taxan. Det
ansags darfor skaligt att Oravainens arvingar skulle fa havda och bruka karsinapatan okvalt.

Kolkfiske i Suensaari

Prastbordet i Torne uppgavs 1553 ranta all tiondelax som faller fére Eskilsmass, en hel kolk i
Svensare, 1 l4st lax och en hel not som présten brukar &r och dag."® 1559 &rs skatteldngd visar att fisket
i alven bedrevs av 50 notlag vanligen med 4 namngivna man. Fangsten redovisades for varje enskild
person medan skatten utgick per notlag. Fisket i dlven gav detta ar 25 laster 10 tunnor och rantade 2
laster 7 tunnor skattelax samt 2 l&ster 7 tunnor tionde lax. Vidare hade 4 lulebénder fiskat med en not
och utgjort 6 tunnor och 3 fjardingar lottlax. | Suensaari notlag fiskade da Nils Jonsson pa Junkkala i
Suensaari och Paldo Erick pa det blivande Krook i Haparanda med bonder fran Mattila, Vuono och
Raumo medan Askilj kléckare i Haparanda ingick i ett notlag i Vojakkala.

Rattsprocesser under 1500-talet visar att inte bara kyrkan och sockenborna fiskade i Suensaari utan
aven attlingar till tidigare individuella dgare - bland andra birkarlar i Lule och Pite. 1561 ars
fiskejordebok visar att 68 bonder brukade 7 nétter och utgav 10 tunnor skattelax och 8 tunnor
tiondelax. Av dessa var 9 fran Lule och bland dessa ingick troligen Hanis Laurenssons attlingar som
pa 1480-talet fiskade i Tornd. Annu 1601 utgick 1 % tunna lottlax frdn ndgra kolkar som Lulebor

12 johan Nordlander, Norrlandska samlingar, Férsta serien 1-6, Ume& 1990, s. 302.

¥ FRA, Uudistus kartta, Lappi, LI Alatornio 3/1, Nedre Vojakkala by.

1 RA, Dombok Viasternorrland, 1681, vol. 2, fol. 540-46.

% Troligen avségs lappfogden Lars Henriksson.

161 1ast = 12 tunnor = 48 fjardingar. Till 1 tunna salt lax atgick omkring 144,5 kg orensad fisk.



brukade. Fisket som forlanats Baltzar Back 1607 vederkandes laxfogden Peder Anundsson den 20 maj
1612. Den 3 november 1622 arrenderade han fisket i Pited, Tornea och Carlo for 892 ¥4 daler arligen.

f?"f"bﬂ

Figur 8. Karta 6ver laxfisket dster om Torned stad i mitten av 1600-talet.

Notfisket vid Suensaari bedrevs i bdrjan av 1600-talet kollektivt av skattebonder i socknen. Genom
arv &gdes andelar dven av bonder i Overtorne. Vid tinget den 9 december 1611 meddelade Lars
Henriksson i Vojakkala att han av Erik Nilsson i Koivukyld fér 30 daler och ett halvt pund koppar
kopt en tiondel av en kolk vart fjarde ar och en fjardedel vart fjarde ar. Efter 1621 bedrevs
Suensaarifisket huvudsakligen av borgare i Torned och taxan uppgick 1639 till 17 tunnor lax : tre
kolkar rantade 12 tunnor, Junkkala Nils rantade 1, Jons Persson ¥4, Olof Konst %, en laxpata under
staden %2 och yttre varpet 3 tunnor.

Laxfisket dster om Torned illustreras i en karta - figur 8 - ritad i mitten av 1600-talet."’ Det gamla
varpet - i det uhrminnes laxfisket - kastades ut vid Lammassaari medan nya varpet kastades ut vid
Torpet. Bégge varpen togs upp strax nedanfor Svansaréudden pa den 6stra sidan. Inget fiske synes vid

¥ RA, Utan kénd proveniens. Karta nr 435 éver laxfisket dster om Torned stad 1600-talet.



denna tid langre ha bedrivits i Nara Elfven och skeppsleden in till Torned. 1651 ars fiskelangd upptar
féljande kolkar och fiskeinnehavare i Suensaari:

Kolkar Innehavare
Niemiskolcken Hans Chore med sitt konsortium
Larffkolcken Hans Hindersson med sitt konsortium
Tallakolcken® Anders Torfastsson

Junckulakolcken  Nils Hékansson i Laivaniemi
Bykolcken Olof Konst och hans séllskap
Pattakolcken Olof Eriksson med sitt konsortium
Reckokolcken Joseph Carlsson

Borgarkolcken Staden

Da fisket vid Suensaari ddelades av isgangen i borjan av 1700-talet lag det en tid nere innan det
aterupptogs av Anders Hellandt. Han fick da tillstand att uppta Svansaré 6delagda kolckfiske var till
han samlat sig intressenter och fordelt den samma i atta kolkar som 1747 utokades till tio :
Directeurens kolck, Tarpp kolcken, Fogdens kolck, Snallens kolck, Pata kolcken, Backens kolck,
Rechards kolck (tillkom 1747), Deboes kolck, Lytherdii kolck (tillkom 1747) och Flurens kolck.

Karsinafiske i Kiviranta

Kolkfisket i Kiviranta, som i forna tider uppges ha varit ett regalt fiske, borjade redovisas i
fiskeldngden 1606. Det var till att bérja med mycket givande och taxan uppgick till 15 tunnor lax. Den
svara isgangen 1641, som lett till att stora stenar uppfyllde alvfaran, och kontinuerlig forsamring
darefter, genom att gropar bildades kring stenarna, forsvarade fisket. Trots forsamrade
fangstmojligheter bibeholls beskattningen som annu i 1651 ars fiskejordebok anges till ¥ tunna lax for
varje kolklag. Sockenméannens upprepade begaran att befrias fran taxan, da de inte langre kunde
bedriva fisket, ledde till att landshévdingen vid riksdagen den 28 november 1672 beordrades att till
kammarkollegiet inlamna information for ett beslut i fragan. Vid haradstinget den 10-12 april 1673
blev darfor en rannsakning av Kivirantafisket anstélld i landshdvdingens nérvaro varvid allmogen och
bruksparticipanten Arendt Grape yttrade sig."

Pa landshdvdingens fraga om inte ett nytt kronofiske kunde anléaggas svarade tolvméannen att nagon
plats utéver den som redan tagits i ansprak av deras skatte- eller byafisken inte fanns. De angav sig
vidare sedan forna tider inte ha blivit sa mycket skattlagda efter aker och dng, som de andra socknarna
i Vasterbotten, utan mer efter sina laxbruk som pa den tiden varit ymniga. Till foljd av klagomalen
hade i 1678 ars laxtaxelangd taxan pa 15 tunnor uteslutits. | avsaknad av eget fiske hade emellertid
Liakka och Raumobor sommaren 1695 byggde en laxpata, med Carsina eller laxhus darunder, som
strackte sig in pa det storsta djupet i alven vid Kiviranta. Da karsinan ansdgs forsamra fisket
uppstroms hoggs den ner av Vojakkalaborna, som hade stéd i sin aktion av patuinspektdren
Christoffer Jonsson och Clemet Mickelsson Kohkoinen i Kuivakangas. Tvisten drogs upp pa
héradstinget den 9-14 augusti 1695 déar Vojakkalaborna kravde att karsinan, som godkénts av
landshovdingen, skulle slas ut pa annat stalle sa inte deras fiske paverkades, vilket tycks ha skett da
landshovdingen senare godkénde karsinafisket i Kiviranta.

Fisket pa 6ar och skar

1559 ars skattelangd anger att skargardsfisket bedrevs av skattebonder pd 18 Gar och skar med 146
skatanat och fangsten uppgick till 10 laster.?” Detta &r angavs dven vilka bénder som innehade fisken i
skargarden. Langden upptar bonder i kustbyarna Laivaniemi, Raumo, Vuono samt Mattila och
Vojakkala men dir &terfinns bara en birkarl fran Overtorned — Nils Olsson i Varttosaari — vilket
bekraftar att overbyggarna huvudsakligen agnade sig at dlvs- och traskfiske, samt fiske i Vasterhavet.

'8 Tallaolken benamns &ven Thulakolken. Reckokolcken skrivs i fiskejordeboken Recula kolcken, men dven beteckningen Riekoin kolken
anvands vid ett tillfalle. Mojligen kan namnet knytas till Nils Reiku som enligt 1543 ars jordebok finns pa det blivande Wiiki i Vuono.

9 RA, Renoverad Dombok Vsterbotten 1b, 1672-74, fol. 742-44.

% RA, Landskapshandlingar Vasterbotten, 1559:4, fol. 149-155.



Av den totala fangsten pa 10 laster utgjorde bonderna: 1 last skattelax, 1 last tiondelax och 5 tunnor
avradslax. Kronofisket vid Sellén brukades av Nils Olsson i Varttosaari - son till lappfogden Olof
Henriksson - samt Henning Mattson pa Taavola och Henrik Nilsson pa Néra i Mattila. Per Hindersson
och Hakan Hindersson fran Heiskala i Vuono brukade med Nils Nilsson Oravainen fran Vojakkala
Seskard som Olof Henriksson 1554 fatt i uppgift av Gustav Vasa att formera och forbattra. Olof
Mattson pa Sankela i Mattila brukade Kataja och Jons Kouri i Vojakkala brukade Munaluoto medan
grannen Erik Pakkainen brukade Torne Furd. Slakten Drucken fran Ovre Raumo innehade flera
fiskedar : Olof Drucken brukade 1559 Vasikari som torde avse Vastikari vid Nikkala. Jons Drucken
innehade Sandasare [Santasaari] och Vickekari. Den senare 6n har inte gatt att identifiera och namnet
forekommer inte i efterféljande langder. Réttstvister i borjan av 1700-talet visar att Jons Drucken aven
innehade Laitakari letto mackstalle som méjligen avség Druckinsaari vid Salmisudden.? Jéns Jonsson
uppgavs ha behallit detta laxfiske da han flyttade fran Sarkinara till Vuono omkring 1620 och blev
husbonde pa Heiskala. Brodern Nils blev da kvar pa hemgarden medan den tredje brodern Olof
Jonsson flyttade till Juoksengi dar han blev husbonde pa Tikka eller Lampinen som det ocksa
bendmndes. Olof Lampinens soner Jonas, Samuel och Anders drogs i borjan av 1700-talet in i en
rattstvist som berattar om hur fisket overforts till Heiskala. Tabell 1 nedan redovisar 1559 ars
skattelangd samt skrivarens bendmning av Oar och skar. Ett forsok har gjorts att identifiera
fiskebrukarna pa de angivna fiskeplatserna.

Tabell 1. Laxfiskelangd utav 6ar 1559.

Oar Fiskebrukare Féngst Avrads/skattelax Tionde
Siel 6nn Hans néds arv och eget. Nils Olsson [Varttosaari]

Hindrik Nilsson, Henning Mattson [Mattila] 15 tnr avradslax 3 tnr 1% tna
Siskare 6nn Hans nads arv och eget. Nils Nilsson [Vojakkala]

Per Hindersson, Hakan Hindersson [Vuono] 15 tnr avradslax 3 tnr 1%tna
Vasikari 66 Olof Drucken [Raumo] 2% tna skattelax % tna 11j
Sandasare Jons Drucken [Raumo] 2% tna -5 tna 11j
Monalotho Jons Kouri [Vojakkala] 3tnr ==Y tna 1fj
Kaljusare Olof Poré [Laivaniemi] 2% tna -5 tna 11j
Kakamo 6 Anders Ersson [Pudas] 5tnr == Yatna Y tna
Kieringegrund Lasse Aijelsson [Vojakkala] 5tnr -’ Y5 tna Y2 tna
Fureén Erik Packan [Vojakkala] 5tnr -"- Y2 tna Y tna
Hampnsker Bertil Anundsson [Laivaniemi] 5tnr -- Y2 tna Y tna
Alegrund Anders Ersson, [Pudas], Herr Michel [kyrkoherden] 10 tnr -’-1tna 1tna
Vipenason Lasse Nilsson, Jons Nilsson [Séivis] 10 tnr -’-1tna 1tna
Krasekare Jons Larsson [Bjorkon] 10 tnr -’-1tna 1tna
Kutekare Lasse Anundsson [Laivaniemi] 5tnr -"- 12 tna Y tna
Pitkekare Jons Drucken [Raumo] 5tnr -"- 12 tna Y tna
Katakare Olof Matsson [Mattila] 5tnr == Yatna Y tna
Monavario 6 Nils Larsson [Kakamo] 5tnr ==Yz tna Y tna
Monalotho Per Hindersson, Hakan Hindersson [Vuono] 10 tnr -’-1tna 1tna

Langden visar att 8 bonder bedrev hostfiske 1559 med 6 notar. Fangsten uppgick till 8 tunnor laxéring
- taymalax - for vilket 1 tunna lamnades i ranta till kronan. Aven det notfiske som bedrevs utmed salte
sjon i Torne socken beskattades med tull innebérande att bonder i fjorton byar i kustomradet utgjorde
2 skeppund abborre motsvarande en niondel av fangsten. Fangsten av gadda, sik, abborre och mort i
de 97 fisketrésken - geddefiskeriet - i lappmarken rantade 9 skeppund 1 lispund 18 marker. Socknens
skatteuttag detta ar blev 3 laster 7 tunnor stadgelax, 5 tunnor avradslax, 6 tunnor 3 fjardingar lottlax, 3

2L RA, Svea Hovratt, Advokatfiskalen, Dombok Norrbotten. Laga ting Nedertorne socken: 1701-03-04 fol. 96, 1705-06-26/27 fol. 550-552,
1706-03-2/6 fol. 130-132.



Y tunna tullax, 3 laster 7 tunnor tiondelax, 1 tunna taymalax och 3 tunnor taxelax. Fisket ute i skaren
hade 1562 utdkats till 79 dar dar 304 skatanat lades och for varje nat utgick 1 lispund lax i stadga.
Kataiakarifisket bedrevs av 3 bonder med 5 nat, pa Furuon fiskade 2 bonder med 3 nét och pa
Koivulotu fiskade 8 bonder med 14 n&t. Totalt utgav skattebonderna 1 last och 7 tunnor lax i taxa for
skargardsfisket. Oarnas utstriackning da var avsevart mindre an idag da landhojningen pa nira 4 meter
omvandlat skéren till holmar. Endast en av 6arna bendmns saari, det vill sdga holme, medan de andra
betecknades kari eller lotu vilket betyder skar. 1595 bedrevs bondernas laxfiske vid 80 Gar och skér
med 349 nat for vilket rantan uppgick till 19 tunnor och 15 lispund lax. Tiondet fran Torne socken
uppgick da till 9 tunnor lax. 1605 ars redovisning — tabell 2 — visar att tiondet 6kat till 20 tunnor och
fran hela socknen uttogs av kronan 207 tunnor lax:

Tabell 2. 1605 &rs redovisning av laxfisket pd éar och skér i Torne socken.

Crono oyer — 2

Réntade Fick
1 tna Siiele 6hn 7 tor
Y2 tna Sesenkare 4% tna
Béndernas
Y2 tna Kakamo 4 tor
1 tna Laiffuands 5 tor
0 Bjorkén 2 tor
1%tna Wonom 6 ¥atna
1%tna Kérsbhéck 6 Y% tna
1fjr Seffuitz 1%tna
0 Sesenkarafurenon 1Ajr
1fjr Pittiekari 1tna
Y tna Kallisari 2%tna
1fjr Sutarlotu 3fjr
Y tna Furudn 4 tor
0 Pahalotu Y2 tna
1fjr Hampnskar 1tna
1fjr Kattiakari 1tna
1fjr Kniffueskar 3fjr
1fjr Huiteskar 3fjr
0 Kuslotu 2 fjr
1tna Polotu 5 Yatna
1fjr Lilla Bjorkeskar 2 tor
Y tna Paiskari 3Y%tna
0 Oxo6n 1tna
1tna Nitaguiffalotu 54 tor
1tna Linnalotu 5 tor
1fjr Munalotu 5 fjr
Y2 tna Kraslkari 2 tor
0 Leppikari 1%tna
[ Cronolax 11 % tha
22 Y tal
| Bondernas lax 65 tor

Tionden af hela socknen 20 tor
Summa af Torn6 Socken
Lax 17 laster 3 tor

Strommingfiske bedrevs i Torne skargard dven av osterbottningar. Vid Sandskar uttogs 1 fjarding
stromming av varje bétlag fran Karleby 1605. Batestrommingen for Torne socken uppgick till 2 ¥
tunna detta ar. Ytterligare ett skatteobjekt var salfangsten som bedrevs med nat i havsbandet. Av det
sélspack som utvanns kravde kronan en niondel. Séljakten bedrevs vid Furudsten, Byskaredn, Sieldn,
Sandgrund, Alfsten, Lilla sten och Stora sten. 5 lispund 5 marker tullspdck och samma kvantitet i
tionde erlades 1559 da brdderna Lasse, Jons och Olof Drucken nedlade 12 djur.

Forlaningar pa Seskard, Sellén och Leppikari
Birkarlen och lappfogden Olof Henriksson pa Varttosaari i Niemis ma och skall, enligt ett brev av

Gustav Vasa daterat Vasteras den 14 september 1554, oss til en behagelig tijd bruka en 66 liggiendes
vtti Tornd Sochn benembdt Seitzekarj och skall han gifwe oss twa tunnor lax af for :de 66 vtti thette



tilkommende ahr 55 [..] Thesligestt skal han vare forplichtig at gifwe oss tilkenne nar han har nest
kommer til oss huru thet aldeles hafwer sig om for:ne 6ens lagenhet och hwad rad samme 66 pa farde
ahr att formehre och forbattre, Da skole rattigheterne och alle vttskyllerne och sa af samme 66 efter
lagligheterne som skél kan ware, forékes. Ther ware befallningzman och alle andre mage wette sigh
efterratte. Olof Henrikssons som 1554 besokte kungen i Kungsor fick da i uppgift att underséka hur
Seskard skulle kunna utvecklas och vid ett kommande bestk skulle han ange vilken skatt kronan
framledes kunde utkréva av detta fiske. Brevet konfirmerar att Tornebirkarlar bestkte Malardalen
redan innan de for forsta gangen dyker upp i slottstullangden. Bland de Torndskeppare som upptas i
den forsta tullangden for Stockholm 1559 aterfinns fogden Olof Henrikssons son Nils Olsson.

Seskard och Sellon redovisades 1555 som kronofisken da Sellén i avrad rantade 1 tunna lax och %
tunna smor medan Seskard rantade 2 tunnor lax. Rakenskaperna 1584 visar att 4 bonder i Mattila hade
tagit fisket pa Seskar6 pa stadga for 2 % tunna lax arligen. Det daliga fisket och den svara fattigdom
som drabbade socknen vid denna tid innebar dock att 2 av Mattilabénderna inte langre formadde utge
stadgelaxen. | en skrivelse fran socknen den 12 juni 1584, undertecknad av fjardingsmannen Hans
Pakkainen och Jons Kouri, anholls om tillgift for skatten detta ar da fisk inte ens fanns att kopa.
Seskar¢ forlanades den 8 juli 1610 till Daniel Hjort som senare pladerade for att marknadsplatsen vid
Suensaari skulle flyttas till Seskard dar en stad skulle anléggas.

Fisket vid Siel6d uppgavs 1559 vara Kungl. Maj:ts arv och eget. Enligt ett kungligt brev av den 4
september 1583 fick lappfogden Nils Oravainen Sell6 fiske i férlaning samtidigt som han befriades
fran lansmans- och skjutsfardsrantan. Han skulle dock arligen sanda kungen 2 tunnor god lax till
Stockholms slott. Nils Oravainen redovisade fisket, som brukades med 20 nat, till sin dod varefter
hans efterleverska Lucia tog 6ver 1598. Den 15 september 1613 fick Hans Olsson kungligt brev pa sitt
nybygge pa Sellon jamte formaner i fiske och fiskevatten. Fisket vid Sellon var da uppdelat mellan
Oravainen, Jons Nilsson Junkkala och Hans Olsson.

Den 30 mars 1697 behandlade haradsratten pa Torned tingsstuga en tvist om laxfisket vid Seloo Saika
- Sdikka udde vid Royttd, Liusa skér - déar Lars Larsson pa Palo och Nils Larsson pa Ala Oravainen i
Nedere Vojakkala av radmannen Nils Andersson Oravainen kravde att halvparten av laxfisket skulle
inldsas under deras hemman.” Nils Larsson och Lars Larsson beréttade hur Lars Larssons farmor —
Elin Nilsdotter Oravainen — da hon var anka hade pantsatt laxfisket vid Sel66 Saika till en bonde i
Limingo i Osterbotten for 120 daler. Han hade i sin tur sélt fisket till kyrkoherden Master Lars i
Limingo som da gett 30 daler till borgaren Israel Nilsson - gift med Josep Carlssons dnka - som var en
arvtagare till fisket. Sedan hade radmannen Nils Andersson, vilkens hemman tidigare varit ett med
deras, utdver den halvpart som tillkom honom, kopt hela fisket av Master Lars for 150 daler for sex ar
sedan. Nils Larsson och Lars Larsson hade da erbjudit Nils Andersson 75 daler for att halva fisket
skulle 6verforas till dem. For Nils Larsson ansags aterforandet av fisket vara av storsta vikt da han
som kronohemman aterupptagit slaktgarden som varit i lagervall och vanbrukats manga ar. Nils
Andersson kunde genom sin fullméktige Christoffer Jonsson inte neka till att han enbart hade bordsratt
till halva fisket men da han hade latit tillverka nat av 384 famnars langd till en hog kostnad kravde han
att fa ersattning for detta. Namnden ansag dock att Nils Andersson redan kompenserats da han sedan
1690 drivit fisket enskilt och njutit en ansenlig avel som val tackte kostnaden for de nat som han ocksa
skulle kunna bruka vid sina manga andra fiskestéllen i dlven fran Korpikyla till Svansaro.

Lappfogden Lars Henriksson i VVojakkala uppges av kyrkoherden Knut Carelius, i samband med en
tvist i Svea Hovrétt den 6 oktober 1615, hemligen ha borjat fiska vid Leppikari en ¢ strax utanfor
Torne aminne, vilken utav manga konungar igenom kungliga brev ar forbjuden, att ingen darvid ma
fiska alldenstund laxen har sin uppstigning i dlven dar utanfor. Lars Henriksson beréattade da att han
av fogden Arvid Henriksson begart att fa bruka detta fiske vilket ocksa de tolv i namnden tillstyrkt.
Sedan hade Baltzar Beck hos Kungl. Maj:t sett till att han fick brev pa det.”® Vid Gustav Il Adolfs

2 RA, Dombok Vasterbotten 8a, 1697, fol. 517-519.
2 RA, Svea Hovrétt, Liber Causarum vol. 6, 1615; EVI a211:6.



besok i Torne i mars 1614 utverkade Lars Henriksson en konfirmation pa forlaningen genom ett brev
med foljande lydelse :**

Wi Gustaff Adolph Guds Nadhe Sveriges Gothes och Wendes uttkoradhe Konung och arffurste Storfurste till
Finland Hertig till Estland och Wastmanland, Gore waétheligit, att vhi af gunst och Nadhe gifue och
Confirmerat, sasom och wi nu med detta wart 6ppna bref unna och Confirmera war thro undersather Lars
Hindersson det hemman han besither i Torne Socken Waickala benemdh, som han tilforrende war sahlige
Alskelige kare her fadhers, Christeligh ihogkommelse, bref uppa sampt medh ett fiskie skaér Lappe Kari quit och
frit for alle &hrlige utlagor, och till behagligh tidh att niutha och behdlla, der wart Cammarads Cammarerare
och fougder wuethe sigh efter retha icke giérandes honom her medh hinder eller forfangh i ndgon matha. Aff
Tarneo Socken den 14 marti 614, G.A.

Huvudskatteboken 1615 antyder varfor han beviljats friheten da han uppges vara en gammal
lappfogde som njuter frihet uppa sitt hemman med ett laxfiske Leppikari, till en behagelig tid, efter
han hafuer haft stort omak med den westersiéhandelen och colatoget, sa och mycket forstrackt kronan.
Tack vare 16ftet fran tva kungar kunde fisket behallas i familjen langt efter lappfogdens dod. Fortsatta
klagomal lamnades av namnden utan atgard och slakten brukade fisket obehindrat till 1643 da Tornea
stad besvérade sig hos Kungl. Maj:t dver att det staden narbeldgna Lappikarifisket, oaktat detsamma,
enligt vad som uppgavs, allenast pa tre ars tid skulle blifvit utarrenderat till Hinderssons enka, annu
efter arrendedrens forlopp innehades av den bemalda enkans son, hvarigenom tillskyndades staden
stort forfang. Kungl. Maj:t svarade Tornea stad att man icke veta hur denna saken ar befattat [och]
icke kan resolvera utan befallt landshovdingen att denna sak noggrannt rannsaka och géra Kungl.
Maj :t dardver en utforlig rapport och underrattelse.

Lars Henrikssons son Mats, som var lansman i Pyhajoki, brukade fisket &nnu 1651 da han aberopade
de kungliga breven och en uppgorelse mellan modern och laxfogden Peder Anundsson.
Konfirmationsbrevet hon utlovats av laxfogden, om att bruka fisket under sin livstid mot en tunna lax,
hade dock aldrig dverlamnats till henne. Hon uppgavs dock ha forskaffat en konfirmation pa tva ars tid
mot en taxa pa ¥ tunna, men trots att fisket 1648 gatt ifran VVojakkalahemmanet hade hon fortsatt att
bruka Leppikari. Sedan fisket 1653 forts in under staden gjorde Mats Larsson vid radstugan i Tornea
den 13 augusti 1656 ett sista fafangt forsok att aterf fisket.”® Rannsakning hélls och i stadens kista
aterfanns brev utvisande att landshovding Crusebjorn meddelat fogden Hans Olsson att han i enlighet
med en kammarradsorder skulle avfora dnkan och inrymma fisket under staden. Trots detta tog Clemet
Larsson efter brodern Mats dod ater upp arendet pa radstugan men han blev tillsagd att inte mer
befatta sig med Leppikari ifall han vill undvika boter. Fisket arrenderades darefter mot 50 mark om
aret samt erlaggande av kronotaxan pa ¥z tunna. Den 17 maj 1669 upplats fisket till Samuel Kempe pa
7 ars arrende for 50 daler kopparmynt arligen och en arlig taxa pa Y2 tunna lax till kronan.
Anledningen till att han fick arrendet var att de som brukat fisket de tre senaste aren inte betalt nagot
till staden. Den 23 februari 1673 begarde Clemet Larsson pa radstugan att tillsammans med Henrik
och Torfast Ersson, Per Planting och Lars Bengtsson aterfa fisket som de brukat innan Kempe tagit
over vilket de beviljades. Fran mitten av 1670-talet bedrev Clemet Larssons son Hans fisket fram till
1685 varefter det en tid som I6neforman brukades av borgmastare Hellebohm.

Haparandahemmanens fisken

Haparandabor innehade under 1600-talet andelar i Suensaari och Kiviranta kolkfiske men 1638 ars
laxfiskeldangd upptog dven Potan och Hapakyla separat bland bonders fisken for vilka skatten uppgick
till %2 tunna lax. Det senare fisket torde ha bedrivits med flytnot mellan Haparanda och Bjorkon.
Junkkalakolken i Svéansardalven innehades i mitten av 1600-talet av Nils Hakansson i Laivaniemi men
han uppgavs 1680 for 17 ar sedan ha pantsatt sin andel till Casper Ekman p& Kréklund. Ovriga
andelsdgare var dd Nils Henriksson R&af pa Granvik och Axel Abrahamsson pd Asplund.
Haparandaborna bedrev dven notfiske soder om Hellala och skargardsfiske pa Stora Kraaseli,

2 RA, Lénens kopiebdcker. Norrland I. Hela Norrland 1585-1660, fol. 39-40.
% RA, Dombok Gavleborg 5, 1655-56, fol. 127.



Pensaskari, Vitoren, Kalliokari, Almskari, Tervakari, Raistikari, Kataiakari och Stora Bjorkskar eller
Koivuluoto. Uppgifter om dessa fisken &r dock fataliga i fiskelangderna.

Pator i alvmynningen

Laxpator i Torne alv namns i skattelangderna forst fran borjan av 1600-talet men fiskemetoden
anvandes langt tidigare. Pitkaniemipatan pa Bjorkon utslogs nagot av de sista artiondena pa 1500-talet
och Nils Oravainens drang Pathu Olli, som upptogs i 1595 ars hjélpskattelangd, synes av namnet ha
varit patubyggare. Redan da motsatte sig dverbyggarna patufisket och lappfogden Olof Olofsson i
Armassaari uppgavs av Lars Henriksson, i samband med tvisten med kyrkoherden Knut Carelius vid
Svea Hovratt 1615, ha sants till kungen for att avskaffa de orétta patu eller laxgardar som olagligen
byggts i dlven, men bade skepp och folk blev genom skeppsbrottet 1601 borta. Patubyggningarna
synes darfor ha fortsatt. Mattilapatan som omnamns 1603 uppgavs 1605 skatta 2 tunnor hostlax och
vid tinget den 18 oktober 1605 blev samtyckt och gillat att: Mattilaborna skulle bevilja[s] en sjattedel
ifran stromgrundet, och det andra sta 6ppet och inte utbygga samma pata fore St. Bartolomei tid vad
som haremot gjort bote sina pengar mot férbud. Peder Anundssons rakenskap for uppbérd av kronans
laxfisken 1613 upptog tre pator: Mattilapatan som réntade 1 tunna, Kivimi Patta [Kivirantapatan] som
rantade 3 fjardingar och Suensala Patta [Suensaaripatan] som rantade 1 fjarding. Mattilapatan och tva
icke namngivna pator vilka rantade % tunna samt Pitk&niemipatan som rantade % tunna upptogs 1616.

Fisket med pator ronte fortsatt motstand av 6verbyggarna hogre upp i alven dar innehavare av notvarp
havdade att laxen hindrades att stiga upp. Da Pitkdniemipatan utvidgats 1616 kravde sockenborna att:
amynnet icke matte stangas sasom nagra hafva nyligen af 6fvermod tagit sig fore att bruka amynnet
med laxgérdar bade till kronans och allmogens hégsta skada.”’ Forbud utfardades den 26 oktober
1617 mot all patubyggnad i amynnet och 6verbyggarna tog till hardhanta metoder mot dem som
trotsade forbudet. Vid tinget 1618 botfalldes nagra bonder vilka utan laga dom upphuggit laxpator och
upptagit nat ur pator i Nedertornea. Olof Jonsson, Jons Larsson och Anders Larsson i Vitsaniemi, Lars
Jonsson i Pakkild, Jons Hendersson i Hietaniemi, Lars Jonsson, Olof Pedersson och Mickel Olsson i
Helsingbyn, Erik Stefansson i Karungi samt Peder Larsson och Lars Andersson i Korpikyld fick
tillsammans utge 120 daler i boter for sitt tilltag.?’

1638 ars fiskelangd upptar fem pator i alvmynningen: Abraham Lars pata i Pitkaniemi som skattade %2
tunna lax, Mattila byaméans pata mellan Mattilansaari och Danskinsaari som skattade % tunna, Bertil
Bertilssons pata i Kiviranta som skattade 2 lispund, Eskil Bertilssons, eller Eskos, pata och Hans
Hinderssons pata, vilka bada var utslagna vid Danskinsaari och skattade 1 lispund vardera. Vid den
syn av pator i dlven som gjordes 1649, pa grund av klagomal fran o6fverbyggarne, besléts att ingen
pata langre fick utbyggas eller innehas med mindre &n att dgaren kunde pavisa urminnes havd eller
kungligt brev pa sin ratt. Beslutet synes inte ha efterlevats och radman Christoffer Jonsson utsags
darfor vid tinget den 12-13 maj 1678 till uppsyningsman Over laxbyggningar vid alven. Han gavs
ocksa ratt att upphugga pator som borjat byggas in mot kungsadran.

1654 och 1681 ars kartor 6ver Haparandaomradet visar de exakta lagena for Jons Isaacssons, Abraham
Larssons och Hans Abrahamssons pator vilka upptagits redan 1649. Anders Didriks pata synes ha varit
obrukad vid karteringen 1681, eftersom den inte utritades, men den aterfinns i den av befallningsman
Hackzell 1741 genomférda avmétning och dokumentering av samtliga brukade laxpator i &lven.?® Ett
avsnitt ur Hackzells karta éver Haparandaomradet aterges i figur 9. Patornas benamning, langd och
&gare anges i tabell 3.

% Benamningen laxgard antyder att séval patu- som karsinafisken benamns p& detta sétt.
" RA, Landskapshandlingar Vasterbotten, 1618:1.
2 | antméteriverket Gavle, Arkivbeteckning, A 24-1:4.



Tabell 3. Laxpator i Haparandaomradet ar 1741.

Nr Bendmning Agare Léngd
(famnar

)

1 Hellala patan Erasmus Bjorkman 124

2 Wiikis pata Erik Olai Brunnius 136

3 Bentinhieta Kyrkobordet 53

4 Wanum pata Vuono byalag 151 Y,

5 Kopokas/Jéns Isaacs pata Johan Larsson och intressenter 165

6 Kallokari Kyrkobordet 68

7 Per Lars pata Henrik Tornberg 109

8 Abraham Lars pata Abraham Axelsson, Israel Abrahamsson 136

9 Hans Abrahams pata Apollonia Renmark 139

10 Anders Didriks pata Majorsbostallet 531,
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Figur 9. Hackzells karta 6ver laxpator i Haparandaomradet 1741.

Hellalapatan

Langst ner i alvmynningen i Hellalaviken lag den 124 famnar langa pata som i 1649 ars kontrakt
uppgavs skatta 5 lispund salt lax. Patans ursprungliga placering diskuterades vid héradstinget den 11
april 1673 da prosten Torneus anklagade bruksfaktorn Johan Nilsson Arfman for att patan flyttats fran
sitt tillordnade stélle narmare in pa Pitkaniemipatan honom till prejudice och forfang. Prosten ville
med Olof Olofsson i Korpikyld och Jons Chores vittnesmal bevisa att patan utgatt fran en sten markt
med Henrik Anderssons bomarke. Tolvmannen Per Mattson havdade daremot att redan 1649, da han
varit pa patubesiktning, hade patan statt pa dess nuvarande stalle i Hellalaviken. Prostens pretention
avslogs darmed. 1678 ars laxtaxelangd anger Christian Eriksson som brukare av patan. Han var till
1676 forestandare for Svappavaara kopparberg da han blev faktor for brukets hamnplats i Hellala dar
brukskontoret fanns.*®

Da agaren av Lapplandsverken Jacob Momma-Reenstierna dog 1678 fortsatte sonerna Isak och Jacob
driften ytterligare ndgot ar innan de tvingades forklara sig urarva. Christian Eriksson blev dock kvar
som husbonde pa Hellala bruksgard fram till sin dod 1695 i kraft av en stor fordran pd Reenstiernorna.
Efter makens dod anhéll énkan Christina Lang vid haradstinget i augusti 1695 att hon pa grund av sin
Sal. Mans fordran utav sina Sal. Patroner Herrar Reenstiernornas arvingar, en post pa 5857 daler 29
ore, skall fa njuta preferenser framfor andra kreditorer. Tva ar senare salde Reenstiernornas sterbhus

2 per Sonden, Broderna Momma-Reenstierna, Historisk Tidskrift, 1911, s. 176.



bruksgarden och dar upptogs da Christina Langs nye make regementspastorn Nils Torner, son till Nils
Henriksson Raaf, som husbonde. Christina Lang blev ater dnka 1702 och ingick strax nytt gifte med
péarleriinspektoren Salomon Steigner. Hon 6verlevde aven honom och den 5 juli 1726 fick hon ratt att
till skatte inlosa Hellala kronohemman om */; mantal, som arligen rantade 6 daler 21 6re silvermynt,
samt Hellalapatan som rantade 10 daler silvermynt. Kdpeskillingen som erlades den 28 juli 1726
uppgick till 486 daler 21 o6re silvermynt. Efter Christina Langs dod blev hemmanet 6de men 1741
tillhorde saval det som patan under skattedganderatt faktor Erasmus Bjorkman i Hellala gift med Anna
Joransdotter Calandra.

Oistinkaripatan och Wiikis pata

P& Lilla Kraaseli eller Oistinkari hade Johan Mértenson - son till fogdekarlen Marten Enevaldsson pa
Bjorkon - pa Wiiki i Vuono redan 1638 ett natstdlle for vilket han skattade 2 lispund. Johan
Martensson uppgavs 1660 vara alldeles utfattig och gammal varféor hemmanet med fiskevatten
overgick till dottersonen borgaren Olof Henriksson Wiik fran Ruomi i Pakkila som 1657-75
redovisades i Tornea borgarlangd. Olof Wiik kom pa obestand i borjan av 1670-talet vilket ledde till
att hans gard och fasta dgande i Tornea den 10 juli 1675 saldes till befallningsman Sigfrid Persson
Fordell.*® Olofs bror Johan skrevs ut som knekt i Vasterbottens regemente 1646. Han avancerade till
korpral 1656, forare 1657, monsterskrivare 1659, sergeant 1660, fanrik 1674 och stupade som léjtnant
i slaget vid Landskrona 1677. Olof Henriksson Wiik uttogs som knekt aret darpa men enligt rullan
hade han blivit hemma i Vuono vid utmarschen och ersatts av sonen Johan Olofsson som stupade 1679
i Ystad.

Brev fran Johan Wiik till brodern Olof i Tornea 1661, till modern Brita Johansdotter 1676, samt en
kvittens av Hans Hindersson Ruomi Pakkila angaende Johans deputat, visar att modern bodde pa
Ruomihemmanet i Pakkila.' D& Simon Jénsson bodde p& Wiik i Vuono 1620-23 dar han eftertraddes
av Johan Martensson innan han flyttade till Ruomi i Haparanda antyds slaktskap mellan dem men det
ar dock oklart vilket. Olof Henriksson Wiik synes efter det att han forlorat garden i Tornea fort ett
ogudaktigt liv vilket forargade kyrkan. Han var instamd till haradstinget den 3-4 juli 1685 for
hordomsbrott med Karin Davidsdotter i Mattila. Kaplanen Nils Torneus anklagade honom da, inte
bara for det ogudaktiga och forargliga leverne som han aven tidigare brukat i en och annan matto, utan
besynnerligen for hur han efter det avstandna straffet for hordomslevernet fallt forsmadliga och
otillborliga ord bade till kaplanen och sockenklockaren Henrik Eliasson. Olof Wiik hade till klockaren
sagt att den helige anden annu aldrig varit eller vikit ifrdn honom omskdnt han bedrivit hor. Troligen
var det domen innebarande gatlopp, da han inte hade pengar till boter, som fick Olof Henriksson Wiik
att inta en avog stallning till kyrkan.

| en skrivelse fran landshévdingen den 12 april 1693 angavs att det for Olof Wiik i Vuono skulle utses
ett patustdlle vid Tjuvholmsgrundet - Wiikin kari eller Wiikin saari - det vill sdga nuvarande Virtakari
som inte vore éverbyggarna till hinder. Troligtvis avsags darmed den Wiikis pata som avbildas i figur
9. Vid vartinget 1694 meddelade Olof Wiik att han uppletat ett lampligt stélle och lansmannen Sigfrid
Joransson jamte patuinspektoren och nagra tolvman utsags att besiktiga platsen tillkommande var och
préva om dar kunde utslas en pata i stallet for den gamla vid Lill Krasell som var fordarvad. Ratten
foreskrev dock att patan inte fick ga 6ver kungsadran eller bli 6verbyggarna till hinder. Patan utslogs
aret darpa och skattade 1 lispund lax i arlig avgift.

Enligt landshévding Douglas resolution den 23 mars 1679 uppgavs Wiiks hemman i Vuono vara
anslaget kaplanen och nitstallet p& Oistinkari som d& benamndes Wiikis pata efterlits till bruk mot 2
lispunds taxa. Fisket pa Lilla Kraaseli sades i slutet av 1600-talet tillhéra kronan och hade 1697
anslagits at andre kaplanen i Neder Torned Erik Olai Brunnius och brukades av honom mot 2 lispunds
taxa. Troligtvis bedrevs dar da endast natfiske da patan uppgavs ha fordarvats. Brunnius som innan
han 1718 tilltradde kyrkoherdeambetet i Overtorne& bodde p& Kraklund uppgavs samtidigt ha varit

* RA, Lansrakenskaper Vasterbotten Verifikat 1681, S5468 17/23.
 KrA, Regementsrikenskaper Infanteri Vasterbotten 2:1, Regemensslut 1654-80, fol. 127-30.



enskild &gare till hemmanet Wiik. Akermark vid Wiik i Vuono uppges dock ndgot senare vara
underlagt kaplansbostéllet Turevik i Pottan by.

Kyrkobordets pator

Kyrkoherden i Torne var en av de storre fiskeintressenterna i socknen och redan i 1553 ars rantebok
uppgavs han inneha en hel kolk vid Svansar6 som det aret avkastade en last lax. Sdsom boende vid
alven synes prosten Eskil Andersson ha infort bruket av strandpator som tidigt var allmént i Kemi &lv.
Redan pa 1580-talet hade prosten Eskil Andersson en laxpata pa Bjorkon som var anlagd av sonen
Israel. Efter hans dod 1595 kom patan i vanskotsel pa grund av tata byten pa kyrkoherdeposten fram
till 1600. Herr Anders, Herr Simon och Herr Mans innehade tjansten i Torne sa kort tid att de inte satte
upp eget hushall, och de hade inte heller kunskap om laxbruk som kravde stort arbete och tillgang till
manga nat. Da lansmannen Israel Eskilsson dog 1599 borjade klockaren Olof Jonsson i Haparanda
bruka patan och tog efter ett tag grannen lansmannen Lars Kouri som partner. Senare tog de med
Abraham Larsson i sitt bolag da han som lansman behdvde fisk for utspisning av kronans resande.

Abraham Larsson och brodern Lars uppges pa 1610-talet ha flyttat den av Israel Eskilsson anlagda
patan, fran dess ursprungliga lage nedanfor Spetalsstugan pa Bjorkan, till Pitkaniemi 270 famnar soder
om prastgardsakern. Till skillnad fran den ursprungliga patan, som endast uppbyggts med 3-4 bockar,
var den nya pata uppbyggd med tio bockar med yttersta palen nedslagen dar djupet i dlven var 6 %
alnar. Trots att patan inte gick ut i kungsadern dar djupet var 7 % alnar ansags fisket uppstroms och
inseglingen till Torne forsvaras vilket ledde till kritik fran sockenméannen. Vid sommartinget 1616
avvisades dock klagomalen som grundlésa av fogden Abraham Staffansson och lagmannen Jacob
Andersson som ansag att den inte gick for nara in pa kungsadern och inte heller lag pa kyrkans mark.

Efter tingsutslaget i Torne reste Abraham Larsson med brodern Lars till Stockholm for att uppvakta
Gustav Il Adolf i syfte att fa ett stadfastelsebrev pa patan som de havdade att de av nyo upptagit.
Kungens konfirmationsbrev daterat den 28 oktober 1616 antyder att han dvertygats:

Gustav Adolf med Guds nade Sveriges Gotes och Wendes utkorade konung och arvfurste, storfurste
till Finland, Hertig till Estland och Vastmanland. Vi lata dig veta Abraham Staffansson, att dessa
brevvisare, Abraham Larsson och Lars Larsson i Swansarby, uti Torno socken uti Vasterbotten, hava
har for oss varit, och uti underdanighet givit tillkanna, att de hava for nagon tid sedan av nyo upptagit
och uppréttat en laxpata vid Kyrkoon i Pitkaniemi, som aldrig tillférne ndgon brukat hade, eller vetat
utav, forr an bemélta tva broder henne uppfunnit, och nu vill herr Knut driva dem darifran: Sa efter
forbenamnda laxpata ingen haver tillforende haft eller havdat darfor befalla vi dig, att du later dem
av nagon odriven och oklandrat njuta, bruka och behalla, sa lange de forma utgora skatt och skuld
darav, och haller hand 6ver, att ingen ma géra dem haremot hinder eller forfang i ndgon matto. Dar
ratte dig efter. Av Stockholm den 28 september ar 1616. Gustav Adolfus Locus sigilli.

Det kungliga brevet ledde till en mer &n 40 arig tvist om réattigheten till Pitkaniemi patustalle, eller
Bentihieta som det benamndes i vissa langder, pa den &stra &lvstranden mitt for Cape East pa
Sundholmen. Tvisten beskrivs ingdende i rattsakten fran domslutet i Svea Hovratt 1651 dar patans
historik kan féljas frén det att den anlades av lansmannen Israel Eskilsson.*® Tvisten inleddes med att
kyrkoherden Knut Carelius av stathallaren Christoffer Wernstedt begart en rannsakning av ratten till
Pitkdniemipatan. Den 3 juli 1620 hade som ovéalde man till Torne inkallats slottsfogden fran UI3,
Peder Andersson, Nils Jacobsson och Hindrick Tasainen fran Kemi, lansmannen Olof Olofsson fran
Pited och Hans Jacobsson Ruut och Mans Jacobsson Fordell fran Luled. Eftersom prosten inte hade
nagon aker och ang nedanfor kyrkan och patan var utslagen fran en allméanning avvisades hans
ansprak. Kyrkoherde Carelius som avled 1623 eftertraddes aret darpa av Martinus Matthiae Wargius
fran Nerpes som i likhet med sin foregangare forsokte dverta patan.

%2 RA, Svea Hovratt Huvudarkivet, EVI a 2aa:134 vol. 101. Pars 4, 1651.



Wargius sag snart till att han genom ett kungligt brev av den 28 mars 1625 kom i atnjutande av
laxtionden i Torne socken som kronans arrendatorer indragit, men patan i Pitkaniemi lyckades han inte
ta ifran Abraham Larsson. Trots att Herr Marten qualdt och klandrat detta fiske och utverkat ett
kungligt brev som den 2 april 1629 forbjudit borgerskapet i Tornea att utsatta sina patu- och laxgardar
inom prostgardens ra och ror fortsatte Abraham Larsson att bruka Pitkaniemipatan som 1638 skattade
Y% tunna salt lax. Redan under sitt forsta tjanstedr tog den nye kyrkoherden i Torne socken Johan
Torneus upp dgarratten till Pitk&niemipatan. Vid tinget den 23 juli 1640 lades ett protokoll till
handlingarna varur framgar att Marten Wargius och Abraham Larsson natt en uppgorelse att i sémjo
dela pa patan medan Torneus kravde att den skulle laggas helt under kyrkobordet. Namnden ansag sig
dock inte ha makt att ga mot de kungliga breven som framgar av texten i tingsprotokollet:

Master Johan Kyrkoherden besvarade sig om den Pata som Abraham Larsson brukar och Harr
Marten har med semio samma pata brukat till hallftz med Abraham Larsson och formenade m[aster]:
Johan att bemalda pata skullt liggia under préastbordet, der emot protesterade Abraham Larsson,
framlade Salig och ihugkommelst konungh Gustaffs brev sub dato 1616, ellits nagra andra breff som
av originalet fundes ahr. Resolu[tion]: de 12 i nembden sade sampt wittnade eden férmente att samma
pata skulle liggia under kyrkiobordet dack hade det ickit nagre viss beskied der till att man kunde
dodma Master Johan forwisso patan till.

Vid tinget den 16 mars 1642 lat landshévdingen notera i protokollet att det kommit till hans kdnnedom
att Carl Carlsson Burman, da han var befallningsman, uppburit 2 tunnor lax om aret av Abraham
Larsson. Denna lax hade inte inforts i kronans rakning utan behallits av Burman. Mojligen var det
genom denna typ av tillmotesgaende Abraham Larsson kunde fortsatta fisket i Pitkaniemi. Tvisten
behandlades ater vid sommartinget 1643, och vid landstinget som hélls i Torne den 24 juli 1643.
Abraham fick bota 3 mark for att han i haftigt mod kallat kyrkoherden méster Johan okvadingsord.
Det som foranlett ordstriden var troligen att Torneus av landshdvdingen lyckats utverka en sedel som
gav honom rétt att bruka patan som sin foregangare Wargius. Vid ratten konstaterades att Abraham
trots detta drivit ut master Johan darifran och forvagrat honom fisket. Domslutet blev att denna ringa
haradsréatten icke kan nagot géra emot Walb. Herr Landshovdingens sedel och befallning, att méaster
Johan hérefter brukar sdsom hans antecessor jamt haver. Men belangandes den skada master Johan i
detta aret tagit haver det han inte blev efterlatit bruka, nu han later annotera och nastkommande ting
uppfora, da man ock formedelst Walb. Herr Landshévdingen varandes tillstades kommande.

Vid sommartinget 1643 ldmnades en utforlig beskrivning av alla turerna kring patan. Vid
tingsforhandlingarna i juli och den rannsakning som gjordes av tolvmdnnen den 3 september 1643
synes Abraham Larsson ha assisterats av sin processerfarne son grosshandlaren Lars Abrahamsson
fran Stockholm som mojligen &ven kan ha sokt sympatier genom att till den nya kyrkan i Tornea stad
utlova en silverbdgare vilken han brevledes bett hustrun i Stockholm inhandla och Oversénda.
Tolvméannen lat sig inte paverkas utan besvarade sig over att Abraham genom oratt berattelse fatt
kungligt brev pa patan och vid tidigare rannsakningar bara kallat man fran andra socknar. De synes
helst ha sett att vare sig Abraham Larsson eller Johannes Torneus skulle fa driva patan vidare.

Drottning Kristinas tillrattavisande av Abraham Larsson

Torneus nojde sig inte med att enbart fa halften av fisket och da tingsratten inte, trots flera
pastétningar, lyckades 16sa tvisten vande han sig till hogre instans. Inte forran drendet hamnade hos
drottningen fick han igenom sina krav. | ett 6ppet brev den 20 maj 1647 stéllt av Drottning Kristina till
kyrkoherden i Tornea Johannes Torneus fick denne tillstdnd att njuta och bruka Pitkaniemi. Torneus
hade i sina klagoskrifter havdat att Abraham Larsson inte varit den forste dgaren av patan och fatt stod
for detta av en i drendet troligen okunnig drottning. Texten i drottningens brev som upptar fyra
foliosidor lyder som féljer pa nysvenska:

Oppet brev 14 maj 1647: Vi Christina gor veterligt, att hos oss har var tro undersate och kyrkoherde i
Torno, hederlig och vallarde M. Johan Torneus, sig underdanigst besvarat, huruledes en borgare i
Torno stad Abraham Larsson benamnd skulle uti var Salig Hogstarade K Herrfader, glorevardigst i



aminnelses livstid och Anno 1616 den 28 september ha utvarkat sig en befallning till davarande fogde
darsammastades Abraham Staffansson, att honom en laxpata vid kyrkodn och Pithanemi, for arliga
utlagor till kronan, matte bliva efterlaten att havda och bruka, givande fore, som berdrda
befallningsbrev pa hans, Abraham Larssons relation, sig funderar: att dar aldrig tidigare nagon pata
har varit upprattad, utan att han den av nyo lagt och grundat haver. Nu &nda en del av denna Torneii
Antecessorer har bemalda fiske kvalt och klandrat, framlidne Herr Marten och natt ett brev av
Hogstbem.te var S. K. Herrfader de dato den 2 Aprilis A.1629. Varutinnan vid straff och onad
tillgérandes forbindes borgerskapet i Torng, att olagligen utsétta sina pator och laxgardar, innan om
prostgardens raa och ror, och salunda kyrkoherden forhindra, att han sjalv prastgardens fiskevatten
inte far njuta, bruka ock behalla, erkannerligen efter han till kronan all riktighet som av prastbordet
bor utgad utgiva maste. Sa ar likval i denna socken intet sddant utslag foljt, att man har kunnat veta,
vilken delen, antingen prosten eller borgaren ovanbendmnda laxpata med skal har varit berattigad
till. Odmjukeligen bedyrandes, att emedan merbenamnda pata &ar pé prastbordets dgor belagen, sedan
och, att pa bemalda agor och samma sida, en pata har varit utslagen, forr an mer- och forbemélde
Abraham Larsson haver sin dar funderat, och alltsa det skal formedelst vilket han ovanbemalda
befallningsbrev natt och bekommit har, forfaller och till intet bliver, vi da vill honom ovanbemalda
laxpata under prastbordet igen bekomma och atnjuta lata. Nu sasom vi av de regerande ovérdiga
tillben&genhet att skylla och handhava det som under prastbordets dgor med rétta lyder och lander,
icke garna far, att ndgot ma pa vrangevis berattelse komma och ryckas darifran, synnerligen eftersom
igenom det, skaligt forsvar, de som guds ord lara och undervisa skola, kunna nd&dtorfteligen
uppehallna bli, ty har vi oss daréver saledes gunsteligen velat forklara, géra det och harmed och
detta vart oppna brevs kraft, namligen att dar tillférne pa den orten en pata har varit brukad och
uppslagen for an denne Abraham Larssons blev dar lagd och uppsatt, dartill med att mer- och
ovanberdrda pata, har forr bade statt, och &n ar vid stranden av prastgardens agor, det da berérda
fiske, skulle bliva honom Torneus under prastbordet fullkomligen restituerat, att bruka for den utgall
som dar och till oss och kronan ga bor; men den andre skall vara forpliktad att trada darifran. Vi
befalla fordenskull var landshovding pa den orten att han harom noga och granneligen ransakar, och
dar befintligt ar, att han Abraham Larsson har utvérkat sig vara berorda brev pa orétt beréattelse uti
sadan matto som for ar ihagkommit, det han da honom Torneus utan forhalande av saken vid var onad
tillgorandes densamma under préastbordet inrymmer, och saken aldeles okvald och oturberat atnjuta
later, lagandes att saken ma nu strax bliva sliten och avhjélpt, jamval att ingedera delen 6ver nagon
oréatt med skal sig ma ha till besvara heller oss darom vardera overlopa och molestera dar alla som
vederbdr har sig att efterratta till visso.

Abraham Larsson skall dock 1647 enligt Torneus, trots drottningens brev, valdsamligen ha brukat
patan varfor landshévdingen i Abrahams och Torneus narvaro den 23 november 1647 ater meddelade
att patan tilldelats kyrkoherden okvald att bruka. Sommaren 1648 fick Torneus ostort bruka patan
samtidigt som Abraham Larsson uppvaktade Kungl. Majt:s kansli och begarde att aterfa fiskeratten.
Mojligen assisterades han av sonen Abraham som da var i Stockholm for att tillsammans med Lars
Wivallius utforma en kritisk skrift mot formyndarna av brodern Lars dddsbo. Abraham Larsson
avvisades dock fran kansliet som stod fast vid sitt beslut. Trots detta fortsatte tvisten den 1 december
1648 da landshévding Crusebjorn kallat befallningsman Carl Carlsson Burman, landskapten Hans
Jonsson, tolvman och representanter for borgerskapet i Tornea for att ater ta upp fragan om rétten till
patan. Tolvmannen framforde da att uppteckningen som gjorts av deras vittnesmal den 3 september
1643 inte 6verensstimde med vad de samtyckt till. P& grund av oredan remitterades darfor tvisten till
en opartisk rattegang. Vid patusynen sommaren 1649 uppgavs Abraham Larsson ater valdsamligen ha
brukat den. Vid en ny syn med tolvman fran Kemi, Kalix och Lule socken och ting den 18 september
1649 fick processen en éverraskande vandning da man enligt 26 kapitlet i Byggningsbalken kom fram
till att patan egentligen tillhérde Bjérkéborna vilka gavs ratt att bruka den tillsammans med Torneus.

Bjorkdborna tar dver Pitkaniemipatan

Domslutet 1649 innebar att Bjorkoborna aret darpa slog ut patan i Pitkaniemi. Detta gillades dock inte
av Torneus som lat sla ut en egen pata strax nedanfor i syfte att skada Bjorkoborna vars fangst



darigenom blev sa liten att de inte kunde betala utlagorna till kronan. Nér Bjorkoborna sommaren
1651 ater slog ut patan angreps de av Torneus med sina tva drangar, en student, kaplanerna Jacob
Enquist och Petrus Steccius samt skolméstaren. Kyrkoherden sjalv bérjade med yxa hugga ner patan
medan kaplanen Jacob och kyrkoherdens drangar fran land kastade stenar mot Bjorkéborna. Nar
Torneus med sitt anhang lamnat Pitkaniemi borjade bonderna att bygga upp det préasten huggits ner
och satte ater ut naten i patan. D& kom fjardingsmannen Henrik Kouri och hogg ner en del av patan sa
att den blev 15 famnar kortare &n den tidigare varit. Nagra dagar senare kom Hindrik Hansson i
Alkkula, Jons Clemetsson i Kuivakangas, Nils Jonsson i Niemis och Nils Simonsson i Vitsaniemi och
hogg ner ytterligare 10 famnar av patan samt lade beslag pa naten.

For att klara ut om patan varit riktigt utslagen tog Bjorkéborna till synesman Tornedborgarna Jons
[Christoffersson] Guldsmed i borgmastarens stélle, Per Olofsson [Nabb] och sockenskrivaren
Abraham Abrahamsson. Vid uppmatning av patan fann de att den var tre famnar kortare an vad den av
alder varit och att kyrkoherden salunda inte hade nagon orsak att molestera dem. Vid sommartinget
1651 beslutades darfor att Bjorkoborna skulle fa bruka patan ostort vilket Torneus lovade mot att han
fick 30 daler fran Bjorkoborna for de kostnader han haft med rannsakningar kring patan. Pengarna
overlamnades da omgaende till Torneus som dock nagra timmar senare lamnade dem ater och kravde
att i stallet fa halvparten av patan vilket Bjorkoborna dock inte accepterade. Saken remitterades darfor
till Kung. Maj:ts nadiga resolution.

Torneus tvist med klockaren

Torneus som i drottningens brev framstod som en rattskaffens man synes ha agerat i egenintresse.
Pastaendet att Abraham Larsson inte var den forste innehavare stimde egentligen inte da lIsrael
Eskilssons pata 6vergivits och Abraham med brodern Lars uppfort den nya utvidgade patan narmare
alvmynningen. En strikt tolkning av laga fang innebar att tidigare icke i ansprak taget jungfruligt land
eller fiske skulle tillfalla den som forst tog nyttigheten i ansprak. Om lagtexten foljts borde Abraham
Larsson ha fatt behalla patan men Torneus lyckades fa stod for sitt agerande fran sockenménnen som
troligen raknat med att patan darigenom skulle avkortas och forbéttra fisket uppstroms. Det var dock
inte for att hjalpa sockenmannen Torneus agerade och dombdckerna visar att han inte drog sig for
nagot da det gallde att na sina syften. Fysisk misshandel av férsamlingsborna togs till om de inte foljde
hans nycker. Snikenheten framgar av kampen med Anders Essevius om forordnandet i lappmarken
och av att han i flera ar efter det att tjansten som sjalavardare bland lapparna indragits fortsatte att
utkrava 12 tunnor korn arligen. Kyrkoherden i Kemi som forsokt sig pd samma knep misslyckades
dock. Torneus hetsiga temperament framgar av foljande domboksutdrag fran tinget den 10 juli 1651:

Kom for ratta fordom klockaren Joseph Josephsson och besvérade sig dver sin kyrkioherde hoglarde
pastor Johan Torneus och som hade slagit honom bad” bla och blodigh, sdsom och i lijka matto slagit
hans sonhustru bdd’ bld och blodigh, huartill pastor Johan icke neka kunde, féregivuandes dock att
bemalte Joseph och hans sonhustru hafwer bruckat origtigt namn pa honom och derfére hafwer han
dem slagit, Och efter sdsom Hennes Kungl Maj:ts Privilegium formar, thet ingen av presterskapet
skall nagon wérdslig doom 6fwer nagon, och deth dhr Consistorio tillkommen gifwit, Will alt for
denna ringa saken hawa remiterat till hans Ehrvyrdigste Superintendenten och det hdoglofliga
Consistorium.

Sasom Fridstedt uttryckt saken sa tycktes den varldsliga ratten kant sig underkastad den kyrkliga
myndigheten och en grov misshandel utford av en prast, for att oriktigt namn brukats pa honom, lades
till handlingarna som Denna ringa saken.** Klockaren som avsatts av Torneus hade av Bjérkéborna
fatt ratt att behalla klockargarden och sockenménnen gav honom ocksa fortsatt stod i agerandet mot
Torneus. Vid prastestandets utskottsméte i Stockholm den 7 november 1651 framtradde enligt
protokollet: en finne, Josep Josephsson klackare i Torned, och klagade dver sin kyrkoherde Mr Johan,
att han haver slagit honom och hans sonhustru, att de darigenom nappeligen haver kunnat behalla
livet, och darigenom mist deras halsa och valfard etc. Saken remitterades till superintendenten i

* Erik Fristedt, Torne& Domsaga 1270-1970, Proprius férlag, 1970, s. 45.



Harnosand.** Det var inte bara Bjorkéborna som hade synpunkter pd Torneus. Befallningsman Olof
Kraka beskyllde 1654 Torneus for att vara ovardig att bara prastkapan da han var en kronans tjuv, var
noterad for att 16pa med limstangen, och hustrun var en beryktad hora. Torneus anklagades ocksa for
att ha ljugit ihop en hop med pengar med lappri - Lappiska Manualis - som lapparna inte forstod.

i G Denna pata har Abraham Larsson i Haparanda
| brukat| manga 3, och ligger likval pd prastens
1 agor, som gamla man i socknen darom vittnar,
i och prosten har brukat samma vinn och stalle.

Anno 1654 den 12 november
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Figur 10. Geometrisk avritning av Tornea prastgard med alla dess tillnériga commoditeter 1654.

* préstestdndets Riksdagsprotokoll, 1, 1642-1660, Uppsala 1949, s. 220.



Samtidigt med att Josep Josephsson anklagade Torneus infor prastestandet togs stridigheterna kring
Pitkdniemipatan ater upp da Torneus insant en supplik till Svea Hovréatt dar han kravt upprattelse och
att patan slutgiltigt skulle tilldelas honom och inte de oréttfardiga Bjorkoborna. Processen vid Svea
Hovrétt inleddes den 6 november 1651 med Johannes Torneus som kérande och Bjorkdbonden Henrik
Andersson i Hellala som svarande. Infér riksdrotsen Gustav Bielke drogs an en gang alla turer kring
patan. Henrik Andersson, som svarade pa riksdrotsens fragor genom tolk, angav att kyrkoherden av
byborna efterlatits en bred dng pa 6n men att de aldrig efterlatit strand och fiske till honom. Efter det
att alla tidigare domslut i &rendet genomgatts framkom ater att Pitkaniemipatan skulle lyda under
Torne prastbord nu och i tillkommande tider.

Vid hovratten inlamnade Israel Larsson en supplik den 9 december 1651 med bifogade dokument pa
sin far Abraham Larssons vagnar mot Johannes Torneus. Efter det att akterna genomgatts och noga
Overlagts fann rétten att inget nytt tillférts varfor tidigare dom stadféstes och supplikanten avvisades.
Israel Abrahamsson nojde sig inte med svaret utan den 16 december 1651 discurterades ater Abraham
Larssons tvistiga sak mot Magistrum Torneum angdende laxpatan hans son Israel Abrahamsson
pretenderade pa. Det resoluerades &n en gang att det blir vid forr atgangen dom dem emellan. Tvisten
mellan Abraham Larsson och prastbordet omndmns av lantmétare Erik Eriksson Niure ndr han gor en
avritning av Tornea prastgards agor den 12 november 1654. Kartan - figur 10 - upptar Pitkeniemipatan
(G) under kyrkan. Jons Isacssons pata ar inte utritad medan Simon Jonsson star som dgare av Per Lars
pata (K).** P4 Haparandastranden finns ocksa Abraham Larssons pata (I) och Hans Abrahamssons pata
(H) medan Anders Didrikssons pata annu inte har uppforts.

Efter Torneus dod gjorde Abraham Larssons soner Israel och Axel ett nytt forsok att atervinna patan
genom att skriftligen ta upp drendet med landshévdingen.®* Vid haradstinget i Nedertorne& socken
1689 anholl Haparandasonerna om: att bli férhulpna till en laxpata Pitk&niemi benamnd, som for en
rum tid sedan ar kommet fran deras Bohlstad, emot glorvyrdigast i aminnelse Sal. Gustav Adolfs
deras fader givna resolution ar 1616.

Den nye kyrkoherden Gabriel Tuderus inkom pa landshovdingens pafordran vid tinget den 11-12
december 1689 med sin forklaring och formenade att patan allt framgent borde lyda under Prastbolet
efter en under hovratten falld dom den 8 november 1651. Tuderus ansag vidare att de klagande
otillborligen och uppsatligen kvalt hgbeméalda dom. Landshévdingens resolutionssvar blev att patan
borde forbli vid prastgarden. Gabriel Tuderus lat darfor stimma Haparandasonerna begarande att de
skulle fa plikta for domkval varuppa de sig forklarade salunda:

1) att de aldrig tillférne vetat utav samma dom, ej heller hade 2) varken deras fader eller de
agerat uti Hogl. Kongl. Hovratten med Sal. Prosten Mag. Johan Torneus om samma pata, och
saledes ginge den domen inte dem an, utan borde 3) héra dem till, efter Kungl. Majt langt aldre
brev, icke kunnande 4) veta huru med dem i Hogl. Kungl. Hovréatten forelépna aktioner vore
beskaffade, som ar forlupna mellan Sal. Prosten och Bjorkoborna vilka dock icke hava nagon del i
samma pata,

daremot Herr Gabriel dvertygade dem att de mycket val vetat utav Hogl. Kungl. Hovrattens dom i
saken, och for den skull intet fordristat uti Prostens efterlevande ankas nadearstid géra daremot
nagot klander, utan nyligen varit hos henne begarandes hon ville framvisa besagda dom, pa det de
desto béttre kunde igenbekomma fisket under Herr Gabriel som &r nyss tillkommen och okunnig
daruti, vartill de fuller ville neka, dock hade Sal. Prostinnan i fullan sanning bevittnat att
Haparandasonerna anmodat henne ej framfa domen ifall hon den omhénder hava skulle. Fragade
annu: emedan de forebara aktionen uti Kungl. Hovrétten intet angatt dem eller deras fader, och
de saledes ej vetat utav domen, vi de icke strax, medan saken var béattre bekant synnerligen Sal.
Prosten Torneus som vann fisket under prastbolet, sokte det tilloaka efter Kungliga

% Lantmateriverkets arkiv, Jyvaskyla, Fi, Signum L 10 14/3.
% HLA, Dombok 1672-1725, Al:a:1a,, fol. 8-9.



Donationsbrevet, alldenstund de allaredan 1657 voro sina malsmén och stadigt hemmastadda pa
sitt fadershemman uti Haparanda?

Svarade: deras och lagenhet ej sadant tillatit, emedan hemmanet stod uti stor vidlyftighet och géld
hos androm, kunde icke heller pa tillfrdgan giva visst besked, nar och huruledes fisket ar kommet
uti deras faders possession, och till aktionen mellan Prosten och Bjérkoborna, utan sasom allt
sadant larer finnas béasta underrattelser ibland akter uti Hogl. Kungl. Hovréatten dar saken agerad
och démd &r, besynnerligen vi Sal. Kongl. Majts. Donationsbrev féor Haparandabon icke ar
kommit i konsideration till fiskets benyttjande allt framgent?

Alltsa submitteras denna tvist under hogbemalta Kungliga réattens eget hdgvisa omdéme och
forklaring om och huruvida Haparandasénerna mage hava med detta sitt gjorda ansokande hos
Herr landshévdingen om fiskets igenbekommande uppsatligen kvalt och violerat den avsagda
domen och borer darfor plikta.

Trots att Israel Abrahamsson i faderns stélle vid hovratten i Stockholm inlagt en protest mot domslutet
hosten 1651 uppgav han sig inte vara medveten om domskalen vilket uppenbarligen kan ifragasattas.
Négon aktion fran hovratten mot det foregivna domkvalet synes inte ha vidtagits och anspraken pa
patan kom med denna sista aktion att [dmnas for gott av Haparandasénerna.

Fran 1650-talet ingick i kyrkobordet dven Kallokaripatan som slagits ut i alven fran Bjorkon strax
soder om sockenkyrkan. Utover patufisket fortsatte Hans Arowyrdighet Herr Prosten och
Kyrkioherden HOglérde Magister Johannes Torneus dven med kolkfiske i dlven. 1679 begérde han ett
tillkdnnagivande att han utan ringaste gravation skulle fa ratt att under sin livstid bruka och nyttja
Suensaarikolken som kompensation for att han holl kyrkan med oblater. W.G. Lauws teckning - figur
11 - fran ar 1695 har gett majorssatet i Haparanda en allt for pampig utformning men aterger dock
sanningsenligt tva pator pa Haparandastranden — Hans Abrahamssons och Abraham Larssons — en pa
Bjorkon — Kéllokari — en vid Svansaréudden — Anders Didriks — samt Patapatan i Pudas.

Figur 11. W.G. Lauws teckning av Torned med dess omgivningar ar 1695



Vuonopatan

Vid Tjuvholmen — Sundholmen — utlovades Vuono byamén vid restransakningen 1692 en ny pata som
ersattning for deras gamla laxfiskestallen vilka var sa uppgrundade att de inte langre kunde brukas.
Skalet till detta var framst att kronan i annat fall skulle forlora den taxa pa 1 tunna 7 lispund som
erlagts av Vuono byaman sedan 1616. Fragan behandlades vid haradstinget 1693 och vid tinget den 24
mars 1694 erhéll byaméannen slutligen ratten att utsla patan vid Tjuvholmen under villkor att den inte
stangde cronoadran 6verbyggarna till prejudice. Lansmannen skulle tillsammans med tolvméannen
ange patans langd och plats samt vilken taxa som skulle paforas. Vid haradstinget den 30 juli 1701
kéarade patuinspektoren Christopher Jonsson pa stadens och 6verbyggarnas vagnar till Vuonoborna for
att patan utslagits langt in i kungsadran till stort men for fiskestallena uppstréms. Patuinspektoren
kravde darfor att patan skulle bortdémas.

Aven Lars Jonsson pa Kopukka med intressenter inkom med besvar Gver att Tjuvholmspatan var till
stort men och hinder for Haparandabornas gamla taxerade fiskebruk. Vuonoborna hénvisade dock till
haradstingsbeslutet fran 1694 och en dom den 23 mars 1697 da landshovdingen konfirmerat det
tidigare beslutet. Namndemannen framholl ocksa att Vuonoborna med tanke pa att deras fisken var
uppgrundade och darfor inte rantade nagot i enlighet med tidigare beslut borde ges ratten att inneha
Tjuvholmspatan. For att undvika att den blev dverbyggarna till skada skulle dock samtliga tolvmén
deltaga vid en syn dér rum och stalle samt langd for patan skulle bestimmas. Taxan 1 tunna och 7
lispund, som tidigare uttagits av byn, kom aven att tillampas for Vuonopatan som 1741 fran ett
inhugget kronomarke p& Tjuvholmen strackte sig 151 /5 famn ut i &lven.

Jons Isacssons pata

Jons Isacssons eller Kopukkapatan - vid jarnvagsbron - som enligt 1649 ars patulangd innehades av
Jons Isacsson och Jons Nilsson Kouri i Haparanda synes ha tillkommit efter 1638. Vid karteringen
1654 anges felaktigt Simon Jénsson och Lars Kouri som brukare. Simon Jénsson som da hade lamnat
Haparanda var emellertid dgare av den pata som senare benamndes Peder Larssons pata. 1678 ars
taxerannsakning upptar Jons Isacssons pata under arrendesumman av arrendatorerna vilka uppburit 3
lispund. Patan provades da tala en taxedkning till 5 lispund. Borgarna Torfast Eriksson och Erik
Grelsson i Tornea hade 1683 Gvertagit patan av Clemet Jonsson men vid 1741 ars rannsakning var
patan ater i Haparandabors dgo och brukades av Johan Larsson Kopukka med intressenter.

Peder Larssons pata

Redan pa 1620-talet synes patan - nedanfor Solliden - ha anlagts av Ruomilas husbonde innan den
overgick till Simon Jonsson pa 1630-talet. | borjan av 1640-talet forsokte kaplanen Johannes Kempe
tranga ut den fattige Simon Jonsson och tillvélla sig fiskeradtten dock utan att lyckas. I slutet av 1640-
talet innehades patan av Peder Larsson som namngav den i samband med att den utbyggdes da han
dvertog Ruomila. Patan som vid 1649 ars rannsakning uppgavs vara nyligen anlagd blev emellertid da
bortdémd. Mdjligen brukade Peder Larsson och Simon Jénsson darfér Jons Isacssons pata tillsammans
med Lars Jonsson Kouri vid karteringen 1654. Senare brukades dock Peder Larssons pata av Israel
Abrahamsson fram till 1683 och ingick i Abrahamssonernas laxfiskebruk. Dérefter upplat
landshovding Klerk patan till Martinus Kempe mot 1 lispunds arlig taxa. Samma taxa hade uttagits
1664 och 1678 vilket antyder att patan varit den minst givande i Haparanda. Den forlangdes 1713 till
109 famnar.

Abraham Larssons pata

Da tvisten om Pitkaniemipatan hardnade synes Abraham Larsson pa 1640-talet - nedanfor
Fabriksgatan - ha anlagt sin nya pata. Patan som strackte sig 136 famnar ut fran stranden skattade 7
lispund 1664 och innehades da av Israel Abrahamsson. Forutom Peder Lars och Abraham Lars pator
ingick fram till 1683 i Israel Abrahamssons fiskebruk dven Stora Kraaseli for vilket fiske han detta ar
till arrendatorerna erlade %2 tunna lax men fisket sades da kunna beskattas till % tunna. Abraham Lars



pata tillhorde 1741 kusinerna Abraham Axelsson och Israel Abrahamsson och den hade da flyttats
langre ut i &lven pa grund av att stranden blivit uppgrundad.

Hans Abrahamssons pata

Erik Jonsson pa det blivande Krook synes i borjan av 1600-talet ha anlagt patan - nedanfor
Kopmangatan - som utvidgades av Hans Abrahamsson som 1646 fick bota for att patugarden utslagits
trots forbud mot vidare utbyggnad i alven. Trots detta blev den kvar och brukades 1678 av Hr. Marten
Kyrckioherde i Lappmarcken det vill sdga kyrkoherden Méarten Kempe i Jukkasjarvi. Ankan Apollonia
Renmark fick vid 1741 ars syn behalla patans ursprungliga langd om 139 famnar.

Anders Didriks pata

Patan som forst utslagits fran farjestranden i Haparanda - nedanfor Polishuset - hade taxerats till 1
lispund salt lax arligen. Den hade dock tidigt blivit obrukbar pa grund av att alvadern andrat sitt lopp
fran vastra sidan av Svansaron till den ostra. Samskmakaren Anders Didriksson som 1653 blev
husbonde pa Junkkalatorpet uppgavs i 1678 ars laxtaxelangden lange ha brukat och beskattat detta
fiske. Mojligen var han vid denna tid &nnu &gare av patan trots de ekonomiska bekymmer som
drabbade honom under 1660-talet vilket tvingade honom att flytta till Svappavaara. Enligt intyg fran
haradsratten den 31 juli 1707 hade Svansarofisket pa grund av isgangen under fyra ars tid fordarvats sa
svart att avkastningen inte svarade mot laxtaxan. Till foljd av de ogynnsamma forhallandena begarde
staden darfor att fa bli befriad fran taxan vilket slutligen skedde pa 1730-talet. En ny pata i stéllet for
den obrukbara Anders Didriks pata utslogs 1726 mellan Haparanda och Esisaari men ocksa den hade
snart blivit oduglig varfor en tredje pata olagligt utslogs 139 famnar norr om Krookens eller Hans
Abrahams pata och 53 famnar in i kungsadern. Den blev darfor utsynad men trots detta var Anders
Didriks pata annu inford till den gamla taxan i 1759 ars kolkindelning.

Svansargpatan

Laxfogden Peder Anundssons rakenskaper 1613 upptar Svansartpatan som dock darefter forsvinner ur
langderna. Mdjligen berodde detta pa att den kom att tillhdra Torned stad. Av en skrivelse fran Johan
Casimir den 7 november 1631 framgar att Peder Andersson, Konik Pedersson, Bengt Jonsson med
flera i Torne stad borgare sig forodmjukeligen presenterat i Torned ha opprydit med egen bekostnad
nagon note eller kolkvarp som alldeles obrukad ligger mellan staden och kyrkan och mage njuta ett
ars frihet till Kungl. Maj:t. och kronan darav till vederkvickelse och skattar tre tunnor valférvarad lax
arligen. Ett av landshovding Creutz utfardat forlikningsbrev den 18 juli 1633 visar att Tornea stad
utéver tva kolkar i Svansaréalvens notvarp dven hafuer een laxpatu ytterst pa Swenserij Vdden. Patan
réntade Y2 tunna lax 1639 och 1640. Inte forrén den 25 augusti 1664 konfirmerades forlikningsbrevet
fran 1633 genom Kungl. Maj:ts nadiga resolution innebarande att staden i Svansardélven skulle njuta
arligen tva kolkar samt dessutom ha laxpatan ytterst pd Svansaréudden. 1741 ars karta antyder att
patan darefter flyttats till Itaranta mitt emellan Stadsudden och Kolkholmen.

Torphemmanets pata

Kyrkoherden Knut Karelius, som omkring 1605 forvarvat Torpet i Pudas, anklagas 1615 vid Svea
Hovratt av forre lappfogden Lars Henriksson for att samma ar ha uppbyggt en laxpata pa en plats dar
aldrig tidigare nagon fatt bygga. Da patan var till stort hinder och skada for kronans och gemene mans
fiske kravdes att patan skulle forverkas. Uppenbarligen lyckades Herr Knut anda fa patan godkand och
skattlagd da hans dotter Margareta, dnka efter kaplanen Samuel Myliander, som var agare till
Torppatan enligt laxtaxelangd skattade 3 lispund 1638. Da hustru Margareta, som i slutet av 1630-talet
gift sig med kaplanen Andreas Essevius, ldmnade foérsamlingen 1642 6vergick Torphemmanet till
borgmastaren Peder Pedersson. Efter borgméstarens dod 1647 tog ankan Kirstin Giertsdotter over
varefter Torpet dvergick till hennes nye make Daniel Kruus. Av en besvarsskrivelse fran allmogen i
Torne socken den 22 december 1651 framgar att Daniel Kruus som overtagit % kolk av Peder
Pedersson gjorde intrdng i allmogens fiskeri och Svensar6 varp. Daniel Kruus fullmaktige



stadsskrivaren Nils Mickelsson angav da for ratten att for nagra ar sedan hade utanfor Daniel Cruses
land och strand statt utslaget en pata och ingen kolk haft, utan med socknens lov och minne brukat
samma pata som och hans antecessor sal. Peder Pedersson fore honom brukat hade. Emellertid ar
bendamnda pata ddelagt och i den staden &ar begynt bruka % kolk, alltsa blevo socknen med Daniel
Cruses fullmaktig forlikte, att de tilldte honom héarefter oklandrat bruka en halv kolk utfér Svensari
och darfor gor kronan rattighet.

Torpet som ateruppbyggdes efter att ha drabbats av vadeld synes fran 1657 ha bebotts av Daniel Kruus
som upptogs som dgare &nnu i mitten av 1660-talet. Fisket dvergick till landshévdingen Johan Graan i
samband med att han blev &gare av Torphemmanet varefter det forvarvades av Mats Clemetsson.
Broderna Mats, Lars och Hans Clemetsson redovisades som innehavare av fisket fran 1675.

Karhusaaripatan

Vid en tvist pa haradstinget 1686 mellan Tornea magistrat och radmannen Christoffer Jonsson
omnamns Karhusaaripatan som inte finns medtagen i Hackzells karta.*” Patan som var
belagen i Karosaari Patta ifran 6verlandet dverst i Pattan vid Stadsén brukades vid denna tid
enskilt av radmannen Christoffer Jonsson - son till radmannen Jons Christoffersson - men
ansags av borgmastare Hellebom bora tillhora staden. Christoffer Jonsson uppvisade da en av
Nedertorned och Overtorned socknar given skriftlig tillatelse den 17 december 1654 till
borgaren Hans Henrikssons &nka Karin - svarsonen Casper Ekman uppger att hon var dotter
till lappfogden Nils Oravainen - att fa utsla patan till 20 famnars langd fran holmen. Da patan
av magistraten ansags ligga under stadsagorna som var donerade, och da strand foljer land,
ansags inte socknens inbyggare kunna bortskanka nagot som andra fatt av dverheten oavsett
om patan tidigare inte varit uppbyggd och brukad av staden. Det beslutades darfor att fisket
skulle laggas under staden och brukas samfallt av borgerskapet.

Skalet till socknarnas frikostighet kan majligen ha berott pa att borgaren Hans Henriksson pa
nagot satt tjanat dem och att hans svarson Anders Torfastsson som i samma veva blev
befallningsman i kraft av sin nya befattning paverkat dem. Hans Henriksson som kom fran
Tapani i Nedre Raumo var en av de forsta borgarna i Torned. Majligen var han identisk med
den Hans Henriksson i Torne som representerade Norra Prosteriet i Vasterbotten vid
riksdagarna 1624 och 1625. Vasterbotten representeras 1617 av Hans Koure i Woiakkala som
genomgaende skrevs med sitt slaknamn och som bodde i Vojakkala. Det vore darfor
forvanande om han senare frangatt principen och angett bostadsorten till Torne. Hans
Henrikssons son Henrik blev radman i Torned. En dotter vars namn ar oként gifte sig med
Anders Torfastsson i hans forsta gifte. Dottern Brita gifte sig med Carl Jéransson, som 1650
tituleras uppsyningsman, senare tullndr och som vid tinget den 3 juli 1655 utses till
sockenskrivare. Efter makens déd 1659 gifte sig Brita Hansdotter med Johan Jonsson Utter
som var son till radmannen Jons Christoffersson. Den tredje dottern Margareta gifte sig forst
med tullnéren Elias Olsson och i sitt andra gifte med handelsmannen Casper Ekman.

Christoffer Jonsson, som var son till guldsmeden och rddmannen Jons Christofferson Utter,
kom genom sitt gifte med Henrik Henrikssons anka Lisbeta att bli styvfar till hennes dotter
Margareta som var gift med rddmannen Henrik Hansson. Efter styvsvarsonen Henrik
Hanssons dod dvertog Christoffer patan som tilldelats dennes mor Karin.

¥ RA, Dombok Vasternorrland 7b (1686), fol. 888.



BROTTSTYCKEN FRAN TORNE OCH KEMI LAPPMARKER

BIRKARLAR, FOGDAR, LAPPAR, HANDEL, GRANSTVISTER

Per-Olof Snell

Ottar fran Halogaland, som synes ha haft sin gard vid Tromso, beréttade i slutet av 800-talet for kung
Alfred av England att det norr ovan 6demarkerna fanns ett land bendamnt Kvanland, som stréckte sig at
soder pa bada sidor av Bottenviken. Ottar gjorde skillnad pa svenskar och kvaner, som skall ha varit
ett eget folk. Kvanernas nationalitet har varit foremal for manga akademiska dispyter och utifran en
tolkning skall namnet inte ha nagot att géra med nationalitet utan betyda strandbo - boende vid
Bottenhavet, som ocksa bendmnts Kvanerhavet. Utifran ortnamnsstudier har havdats att kvanerna var
halsingar som tidigt utbredde sina domaner pa bada sidor om Bottenviken upp mot Tornedalen.
Majligen ligger dock Grotenfelts pastaende, att kvanerna var ett finskt folkslag, troligen av karelskt
ursprung, som bodde i kustlandet i nuvarande Norr-, Vster- och Osterbotten, narmast sanningen.*

Birkarlarna som tidigt fanns pa Nordkalotten har ocksa ett omdiskuterat ursprung. De benamns i skrift
forsta gangen 1328 da mellan hélsingar a ena sidan och birkarlar & andra sidan en 6verenskommelse
traffades att den nordligaste delen av Halsingland, som da strackte sig danda till Ule alv, skulle vara
oppen mark for nybyggare, om de sa var birkarlar eller andra. Lapparna skulle inte fa storas, och inte
heller birkarlarna skulle hindras, att driva sin traditionella handel med lapparna. Da kung Erik 1358
stadféste de av fadern beviljade privilegierna antyds tidigare privilegier beviljade av hans forfader.
Mycket talar darfor for att de vilka benamndes birkarlar redan pa 1200-talet etablerat en maktposition
pa Nordkalotten, dar de pa strategiska platser langs élvarna torde ha undantrangt urbefolkningen.

Under aren har birkarlarnas ursprung varit foremal for tvister. Namnet har ansetts vara harlett av
Pirkkala i Tavastland varifran kdpman under slutet av 1200-talet skall ha tagit sig upp till lappmarken
dar de bringade lapparna under Sveriges krona och darmed fick dem som egendom. Den framste
foresprakaren for att de kom fran Pirkkala var Jaakola.” Hans tolkning, som framst bygger pa sagner
atergivna av Bureus och Scheffreus, samt uttalanden av birkarlar i Torne socken i slutet av 1590-talet,
har delvis stotts av Fjellstrom och Dahlgren.®* Steckzén, som stéllt sig tvivlande till sagnernas
verklighetsbakgrund, menar att birkarlarnas uttalanden var tillrattalagda pastaenden syftande till att
rattfardiga Sveriges landansprék p& Nordkalotten.® Deras vittnesbord om gransférh&llandena har ocksa
av Johnsen setts som en partsinlaga for att behaga kungen.® Steckzéns tankegéngar kom olyckligtvis
att undanskymmas av hans tolkning att birkarlar skulle vara identiska med biurkarlar, det vill sdga
baverjagare, vilket Dahlgren (1965) genom sprakliga resonemang har avfardat.

Birkarlabendamningen hade av von Diben redan pa 1800-talet antagits utga fran lapparna som med
borgal menat handlande i allménhet och hérletts ur det fornnordiska birk = handel.” Han tvivlade
ocksa pa att finnar hade fatt privilegium att driva handel med svenska sidans lappar. Birkarl, Bergkerl,
Birkekerl, Borkerl, Borkerl och Barkerl ar olika skrivformer i handlingar fran 1500-talet dar aven
ryska borkerler och bergkerler omndmns, vilket antyder att bendmningen inte torde ha sitt ursprung i
Pirkkala. Wallerstroms antagande att birkarlarna var en slags lokal elit av kvéner som upptagit skatt
for Novgorod ger en alternativ forklaring av begreppet.? Det ryska beskattningsséttet med hjalp av
karvstock - birkagy, pirkkag; - som tillampades av Novgorod kan efter Noteborgsfreden ha Gvertagits av

! Kustavi Grotenfelt, Uber die alten Kvanen und Kvénland, Helsinki, 1909.

2 Jalmari Jaakkola, Pirkkalaisliikken synty, Abo, 1923.

% Phebe Fijellstrém, Varifr&n kommer birkarlarna?, RIG 48, s. 42-56, Stockholm, 1965.

* Stellan Dahlgren, Birkarlar och lappar, Historisk Tidskrift, s. 213-19, Uppsala, 1965, s. 342-345, Uppsala, 1996.

® Birger Steckzén, Birkarlar och lappar, Stockholm, 1964, Historisk Tidskrift, s. 224-228, Uppsala, 1966.

6 Oscar A. Johnsen, Finnmarkens Politiske Historie, Kristiania, 1923.

7 Gustaf von Dilben, Om Lappland och Lapparne, Nordstedt och séners férlag, 1873, s. 412-24.
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svenskarna och kommit att namnge den elit som tjanat Novgorod. Bouppteckningar visar ocksa att
birkarlaattlingar i Tornea anvande karvstock - kilkula - som ett slags skuldebrev.

Birkarlarna i Skellefte, Pite, Lule, Torne och Kemi dlvdalar kan tidigt ha omfattat saval kvaner som
handelsman fran Novgorod, Tavastland, Halsingland och Svealand, vilka sokt sig till de viltrika
omradena och de fiskrika alvarna. Dar fangstmojligheterna var goda torde de ha etablerat ett
sésongsboende, vilket senare kan ha lett till fast kolonisation. Namnskicket fér ndmndeméannen som
deltog da ting 1420 holls i Torne har tolkats till att socknen huvudsakligen bebotts av svenskar da
endast tva av namndemannen utifrdn namnet kan belaggas som finnar. Troligen avspeglar det mer
skrivarens fortrogenhet med svenska spraket an verkligheten da finska patronymikon av skrivarna
torde ha bytts mot svenska. Aven om svenska namn dominerar i skattelangderna kan inte uteslutas att
vissa birkarlaslakter har anknytning till Tavastland, dar Kohkoinen, Kouri, och Pakkainen finns pa
1500-talet. Att havda att alla birkarlar kom fran Tavastland synes dock vara en forhastad slutsats.
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Grdnser och intressegrdnser
———— birkarladistriks = = = = norrmdnnens dstra intressegrdns
<wnw.. lappmarksgrinsen vid medeltidens slut
+ + + + grdnsen mot Norge ca 1320
wuy  vdstlig intressegrdns for kareler, Novgorod och ryssar

Figur 1. Birkarladistriktens utstrackning pa Nordkalotten vid medeltidens slut.
Birkarlarnas verksamhet

Bureus tillskrev birkarlarna hedern for att ha utvidgat Sveriges valde anda till Vasterhavet dar de lagt
Ofoten och de andra finnefjardarna till VVaranger under Sverige. Till foljd av detta hade de fatt ratt att
handla och uppta skatt av lapparna, mot erldggande av en taxa till kronan. En lappfogde omnadmns
forsta gangen i ett protokoll fran lagmanstinget i Pited 1424 dar han uppges skipa ratt mellan birkarlar
och samer. Troligen avses fogden 6ver kungslapparna i Vésterbotten som 1498 med birkarlarna



uppgavs ha upptagit skatten av lappar i sédra Vasterbotten, vilka beskattades direkt av kronan, medan
birkarlarna &nnu sjéalvstandigt svarade for uppbdérden i de nordliga lappmarkerna. Birkarlarna synes ha
varit organiserade i tre handelsomraden i Pite, Lule och Torne socknar, varav den sistnamnda tidvis
aven omfattat VVaranger och Kemi lappmark. Intressegrénser for birkarlar, svenskar, norrmén, karelare
och ryssar pd Nordkalotten vid medeltidens slut framgar av figur 1.°

Taxan till kronan under medeltiden &r inte kdnd men da villkoren den 1 april 1528 reviderades
framgick att birkarlarna i Torne utgjort 8 timmer graverk och 2 mardskinn for sina lappar. Skatten
hade dubblerats i réakenskaperna 1530 da Torne birkarlar i lega utgav 16 timmer graverk och 4
mardskinn. Lappskatten fran Kemi uppgick 1531-39 till 7 mardskinn per ar. Den lappskatt fogden i
Visterbotten, Mickel Alinning, levererade till skinnkammaren den 30 augusti 1540 bestod endast av 2
timmer klockverk och 4 mardskinn, samtidigt som Borkala skatten for 1539 och 1540 bestod av 8
timmer. 1543 levererade lappfogden Jacob Andersson av lapparna i Ume 10 timmer mardskinn,
medan fogden i Vasterbotten i lappskatt endast levererade 4 mardskinn fran Torne, och 2 vardera fran
Lule och Pite. Samtidigt levererade Oluff [Anundsson i Armassaari] i Tornd 10 % timmer."
Lappskatten fran Kemi 1548 och 1549 var 9 timmer graverk for 7 skattemardar medan 1550
levererades 34 renhudar och 1 timmer graverk.™

Skatten i Pite och Lule lappmarker upptogs fran 1548 av fogden i Vasterbotten, Jons Hakansson, som
1552 ocksa uppbar skatten i Kemi lappmark, medan birkarlarna i Torne fortsatte att utge stadgan. Da
kronan 1553 tagit 6ver uppborden aven i Torne antyds att stadgan under manga ar inte utgjorts varfor
den retroaktivt kravdes. Den tribut som sex birkarlar fran Lule, Pite och Torne 6verlamnade till
kungen i Vasteras den 28 oktober 1553, da Torne representerades av Olof Henriksson fran Niemis och
Henrik Larsson fran Vojakkala, omfattande bland annat 120 ungerska gyllen, 300 mark ortugar, 2
svarta baverskinn, 2 svarta graravskinn, 7 stycken jarvskinn, 14 vargskinn och 25 mardskinn, synes ha
utgjort skatterestantier.’ Till skinnkammaren skanktes samma &r av birkarlarna Henrik Larsson och
Olof Anundsson 10 mardskinn méjligen for att blidka kungen for de klagomal som framfarts mot dem
av lapparna. Aret darpd fick kungen pd slottet i Vasterds ytterligare 50 ungerska gyllen och tvé
guldringar av Henrik Larsson i Vojakkala som enligt Schefferus var den framste av birkarlar pa
konung Gustavs tid. Henrik som synes ha avlidit omkring 1555 kom aldrig ifrdga da sarskilda
lappfogdar 1554 tillsattes for att svara for uppborden pa Nordkalotten. Ett fragment i Danica antyder
dock att uppbdrden innan 1554 i Pite lappmark upptagits av Nils Olofsson i Hamnen, i Lule av Hans
Nilsson fran Angesbyn, i Torne av Henrik Larsson och i Kemi av Olof Anundsson.

Skatteuppborden i lappmarken skulle enligt Steckzén (1964) ursprungligen ha arrenderats till
birkarlarna av Gustav Vasa och for arrendet skulle de framsta av dem ha svarat. Detta antyds ocksa av
fogden Jons Hakansson som 1550 anger att den gamle birkarlen Henrik Olofsson i Niemis skulle ha
agt halvparten av lappmarken. D3 lappmarkerna 1554 sattes under en kunglig fogde forlorade
birkarlarna sitt monopol men ur deras krets rekryterades socknarnas ndmnde-, fjardings- och lansmén
och fran de ledande familjerna togs fogdar vilka upptog skatt, upprattade mantalslangder, inventerade
lapparnas och kronans innehav av renar samt holl ting. Vid tingen, dar lappfogden fungerade som
domare, besattes halva namnden av lappar medan birkarlar fyllde resterande platser. Jons Hakanssons
namngav i 1553 ars rakenskaper birkarlarna* i Torne socken och deras innehav av kor. De ledande i
socken var da: Hindrik Larsson* (33 kor), Henrik Nilsson* [Oravainen] (20), Jons Jonsson*
[Aijanpoika] (20), Hans och Jons Henriksson* [Kouri] (20 resp. 4), Erik, Per och Jons Jonsson
[Pakkainen] (10, 4 resp. 5) i Vojakkala, Nils Jonsson* [Junkkala] (14) och Marcus Ersson* (7) i
Suensaari, Olof Anundsson* [Tulkki] (5), Per Jonsson* [Karinen] (3) i Armassaari, Olof Hindersson*
(15) i Varttosaari, Nils Olsson* [Kumppani] (16) i Niemis, Hakan Hindersson* (13) i Vuono, Mans
Hindersson* (8), David Persson* (8) i Juoksengi, Mickel Jonsson* (6) i Kuivakangas, Jons Olsson*
[Ruomi] (5) i Pakkil&, Hindrik Laffue* (17) och Jons Jonsson [Drucken] (13) i Raumo.

° Tornedalens historia I, 1991, s. 221.

0 RA, Slottsarkivet, Skinnkammarens rakenskaper; 1540 vol.1 och 1543 vol. 2:1.
L FRA, 4529 fol.7, 4534d, fol.4, 4540, fol.4

2 RA, RR 28/10 1553.



Mojligen var det ett sviktande skatteuttag som i bérjan av 1600-talet fick kronan att &ndra sin politik
att rekrytera fogdar bland lokala storman till att i stallet hiamta dem fran sydligare orter.
Birkarlaslakterna kom dock i kraft av sin kunskap att behalla sitt inflytande i lappmarken. Aven sedan
de flyttat till Torned som borgare fortsatte de att presidera vid lappmarkstingen, dar de utgjorde halva
namnden. | tabell 1 redovisas fogdelangder for Torne och Kemi lappmarker. Almquists uppgifter har
korrigerats och kompletterats, vidare har uppgifter om fogdarnas hemorter tillférts vilket gor det
mojligt att knyta dem till birkarlaslakterna.'®

Tabell 1. Fogdar i Torne, Kemi och Vastersjo lappmarket

Lappfogdar i Torne lappmark Lappfogdar i Kemi lappmark
1554 Olof Henriksson, Niemis Olof Anundsson, Armassaari 1555-1558
1555-1557 Olof Nilsson, [Gamla Kyrkbyn Pited ?] Joen Varg, Limingo 1559-1560
1558-1559 Jons Jonsson [Aijanpoika?], Vojakkala Olof Olofsson, Salo 1561
1560-1576 Nils Oravainen, Vojakkala Anund Olofsson, Armassaari 1562
1577-1581 Jons Karlsson, Kalix Hans Svenske, Pedersore 1563-1565
1582-1584 Nils Oravainen, Vojakkala Christoffer Blome, Limingo 1566-1567
1585 Lars Henriksson, Vojakkala Marten Jacobsson, Pyhajoki 1567-1570
1586-1588 Josef Henriksson, VVojakkala Erik Bertilsson, Osterbotten 1571-1573
1589-1597 Nils Oravainen, Vojakkala Josef Henriksson, VVojakkala 1574-1581
1597-1600 Jons Hakansson/Olof Olofsson, Raumo/Armassaari Nils Olofsson, Niemis 1582-1583
1600-1602 Jons Olofsson, Niemis Tomas Andersson, Kemi 1584
1603 Olof Andersson Burman Nils Olofsson, Niemis 1585-1588
1604-1607 Olof Anundsson, Armassaari Nils Oravainen, Vojakkala 1588-1593
1608 Lars Larsson, Rutvik Lars Henriksson, Vojakkala 1593-1595
1609-1613 Erik Johansson Béga, - Jons Karlsson, Kalix 1596-1602
1614-1615 Reinhold Johansson Steger, Antnas, Luled Olof Andersson Burman, Pited 1603
1616-1619 Jacob Olofsson Burman, Pited Jons Karlsson, Kalix 1604-1606
1620 Daniel Vulfsson, Osterbotten Mats Josefsson, Vojakkala 1607
1620-1625 Anders Persson, Torned Jons Marcusson, Bjorkon 1608-1610
1626-1629 Konig Persson, Torned Erik Johansson Baga, - 1611-1613
1630 Peder Andersson/Clemet Ondasson, Torne& Reinhold Johanson Steger, Pited 1614-1616

Jacob Olofsson Burman, Pited 1617-1619

Konig Persson, Torned 1620-1629
Laxfogdar i Norra prosteriet Laxfogdar vid Alta alv
1600-08 Evert Eriksson, Pitea 1606 Peder Jacobsson, [limola]
1609-1611 Olof Bengtsson, Laivaniemi 1607-09 Lasse Olsson Kemil&inen, [Raumo ?]
1612-1630 Peder Anundsson Vastgote, Pited

Laxfogdar vid Tana dlv

1607-08 Nils Olofsson, Niemis

1610-11 Jons Olofsson, Kalix

Fogdar i Torne och Vastersj6 lappmarker

Birkarlen Henrik Olofsson i Niemis som kring 1550 konsulterades av fogden Jons Hakansson om
granserna pa Nordkalotten uppgavs da ha agt halva lappmarken dar han troligen agerat som fogde.

Olof Henriksson i Varttosaari, som &r den forste namngivne fogden i Torne och Kemi lappmark,
synes ha varit son till den gamle birkarlen Henrik Olofsson som 1550. Han redovisade annu i 1543 ars
jordebok hemmanet i Niemis vilket 1546 Gvergatt till Olof som uppforts redan i 1539 ars bagalangd.
Olof Henriksson besdkte som fogde i Torne och Kemi lappmarker Gustav Vasa i Kungsor 1554 for att
Overldmna sakoresskattemedel, vilket resulterade i en kvittens med féljande inledning: Wij Gustaff [..]
gor vetterligt att vij udi egen kong:e persone opa var gardh Konungzér then 8 septembris 54 annamatt
och upburit haffve aff var tidanare och lapefougte 6ffver Torne och Kyemi lapper Oluff Henricson. Vid
besoket fick han forlaning pa laxfisket i Seskard men han hade redan dret darpa ersatts som fogde av
Olof Nilsson. Da Olof Henrikson 1556 i Skinnkammaren éverlamnade skinn han kopt for kronans
rakning titulerades han birkarl i Torne socken. Han passade da pa att till kungen skanka fem
mardskinn, skinn av en svartrdv, ett vargskinn och tva svarta baverskinn. Garden i Niemis om 9

13 Johan Axel Almquist, Den Civila Lokalférvaltningen | Sverige 1523-1630. Med sérskild hansyn till den kamerala indelningen, 2:a delen,
héafte 1, Stockholm 1919, s. 341-44.



markland och 6 6resland hade 1557 6vergatt till Nils Olsson till Niemis som ocksa han blev birkarl och
fogde.*

Olof Nilsson som fran 1555 var fogde i Torne och Vastersjo lappmark, synes ha varit son till birkarlen
Nils Olofsson i Ojebyn i Pite som den 13 september 1540 levererade 1 % timmer hermelinskinn till
Skinnkammaren i Stockholm. Vid Stockholms radhusrétt anges den 25 september 1544 att Olof
Nilsson och Nils Olofsson i Pitea drivit Herr Anders i Pite fran det gods som legat halften under
prastbolet och hélften under kyrkan. Trots att Anders Johannis betalt 20 ungerska gyllen for det halva
kyrkohemmanet tvingades han dverlamna det till Olof Nilsson.”® Hjélpgarden 1553 visar att Olof
Nilsson i Kyrkebyn, som ibland sags bo i Westansundett, hade 19 kor. Olof Nilsson som 1553 upptog
skatten i VVaranger benamns den 7 december 1554 befallningsman da han i Torne bekraftar att han av
fogden i Vasterbotten, Lasse Olsson, enligt Jons Hakanssons forteckning, mottagit: 120 oxrenar, 34
vajor, 15 oxkalvar och 8 vajkalvar samt 7 kopparkittlar, 2 kittelringar, 2 narvar, 3 hammare, 3 stocklas
och 6 vedyxor.™ Vid sama tid skall han med Herr Anders i Pite& ha besékt Henrik Larsson i Vojakkala
enligt ett brev av Ture Bielke 1563. Kung Gustav gor i ett kvitto veterligt att han i egen kunglig
person pa Stockholms slott den 20 juli 1555 anammat och uppburit av lappfogden 6ver Torne och
Varangers lappmarker, Oluff Nilson, taxepenningar 100 tiuge, 5 % mark, item daler tiuge halff
ottende stycker, hvitt solff 40 halff ottende lod etc.'” Den 6 december 1555 kvitterade Olof Nilsson
med sitt signet att han av prosten i norra prosteriet, Herr Erik i Kalix, mottagit 1555 ars taxesmor.
Efter Olof Nilssons dod brukades hans marker av kyrkoherden Andreas Nicolai innan Hustru Agnes
Olofsdotter - Olof Nilsson dotter - 1580 av Johan I11 fick oinskrankt rétt till det gamla hemmanet.

Madjligen hade Pitebirkarlen Nils Olofssons son, Andreas Nicolai, som var Gustav Vasas kaplan 1555-
60, sett till att brodern blev fogde, d& han sjélv vid denna tid férde lappfogdarnas rakenskaper.'®
Andreas blev 1561 kyrkoherde i Torne, varifran han 1566 flyttade till Pite, dar han som prost upptogs i
birkarlaldangden liksom sonen Nicolaus Reen. En klagoskrift av lappar i Kemi antyder att slakten kan
ha varit av finskt ursprung. Skriften anger att tva lappar som hade blivit skattebefriade av Jons
Hakansson och Oleff Nielssn Curcki inte heller av Jons Jonsson som blev fogde 1557 hade tagits upp i
mantalet.”® Wahlberg (1962) har antagit att Olof Nilsson var son till ldnsmannen Nils Jénsson i
Suensaari och att Kurki varit dennes slaktnamn. Tolkningen kan ifragasattas da Nils Jonsson inte
uppfordes med son i bagalangderna och da slakten i Suensaari benamndes Junkkala. Olof Nilsson som
upptas i Suensaari 1568-1607 passar inte heller aldersmassigt in som sin namne lappfogden och synes
ha varit son till Nils Henriksson i Suensaari. Birkarlen Olof Nilsson i Pite synes dock inte bara ha varit
lappfogde utan ocksa far till arkebiskopen Nicolaus Olai Bothniensis.

Jons Jonsson i Vojakkala upptog skatten i Tenofjard och Laxefjord 1553. Nagot slaktnamn finns
aldrig ndmnt i akterna och detta géller &ven for hans namne lappfogden som den 24 september 1557 av
kung Gustaf férordnades till befallningsman utéver fjallapparna uti Torne socken och skall vara
forpliktad att formera och forbattra samma lappmark. Han skall vidare vara forpliktad att leverera till
kammaren 300 mark 6rtugar och tre deker goda renhudar. Dessutom skall han uppképa goda skinn
det mesta han kan éverkomma.”® Wahlberg (1962) har angivit att birkarlen och fogden Jéns Jénsson
tillndrde slékten Pakkainen. Jons Jonsson som upptas i langden 1553 synes dock snarare ha varit Jons
Jonsson Aijanpoijka som da innehade det nést storsta hemmanet i Vojakkala skattande 12 markland.
Vid uppborden till Erik X1V:s resa till England 1559 ldmnade Jons aielen 5 mark i likhet med Josep
Henriksson och Nils Oravainen, medan 6vriga Vojakkalabors bidrag var avsevart lagre.

¥ Niemis Bagalangd 1539: Henrik Henriksson, Olof Henriksson (Varttosaari), Per Olsson 1s, Nils Olsson (Kumppani) 1s. 1557: Nils Olsson
(Varttosaari) 1b (Jons), Nils Olsson (Kumppani) 1s (Jons). Jordeboken Niemis 1559: Nils Olsson 9 markland 6 oresland. Jons Nilsson 8
markland 2 6resland. 1571 Alvsborgs Iésen: Nils Olsson 323& 4 o6re, Jons Nilsson 201&, Hans Olsson 347& 26re. Hjalpskattelingeden 8
november 1599: Hans Olsson (Kaisan-Hannu) (3) 9 kor, 1 tjur, 2 stutar, 4 ¥ fér, 1 sto; Nils Olsson (8) 12 kor, 1 tjur, 2 stutar, 6 far, 2 héstar;
Jéns Olsson (Kaisa-Juntti) (6) 10 kor, 1 stut, 5 far, 1 ungsvin, 2 hastar.

5 RA, Stockholms Stads Tankebok, 1544, vol. 11:1, sid. 23.

16 RA, Landskapshandlingar Vasterbotten, 1555:10, fol.309

7 |sak Fellman, Handlingar och uppsatser angende finska lappmarken och lapparna, IV, Helsingfors 1915, s. 20.

8 HSH 39 5.128

¥ FRA, FSA No. 4976, Fol. 7v

20 |sak Fellman, Handlingar och uppsatser angaende finska lappmarken och lapparna, IV, Helsingfors 1915, s. 21.
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Figur 2. Avsnitt ur redovisningen av Slottstullen 1559.

Lappfogden Jons Jonsson avldmnade lappskatten vid besok i Stockholm i augusti 1559. De lokala
tullrakenskaperna samma ar - figur 2 - visar att skepparen Jons Jonsson i Torne pa sin skuta medforde
Josep Henriksson, Jéns Henriksson, Herr Erik i Kalix och Lasse Andersson. Aret darpd inférdes i
Stockholm av Jéns Jonssons son Lasse Jonsson (Aijanpoika) och Josep Henriksson i Vojakkala 4
laster lax, 1 % skeppund bernfisk, 10 lispund rockor, 8 lispund lappegdddor, 16 spickelaxar och 10



kalvskinn.* Lasse Jonsson som upptogs i slottstullangden &ven 1566 bendmndes Lasse eyein da han
var kyrkvard 1569. Till Alvsborgs lésen redovisade han och brodern Olof Eijen 288 respektive 136
mark, medan Jéns Jonsson Pakkainens férmogenhet endast var 64 mark. Namnet Aija - aielen, eyein -
kan majligen ha avsetts da Nils Oravainen i en skrivelse daterad i Utsjoki den 21 februari 1595 angav
att de fogdar som féregick honom, bland andra Jons Jonsson eigen, hade forglémt och undandolt den
skatt som Kemi birkarlarna hade uppburit.*?

Nils Nilsson Oravainen i Vojakkala brukade 1559 en avradsjord i Naren om 2 ¥2 markland, som 1560
overgick till lansmannen Nils Jonsson pa Junkkala i Suensaari da Oravainen samtidigt utnamndes till
fogde Over Torne och Véstersjo lappmarker. Mojligen upprattholl Nils Oravainen i slutet av 1550-
talet, och 1562-63, efter Nils Jonssons dod, lansmanssysslan i Torne socken, da han dessa ar
redovisade avradsjorden i Naren vilken darefter brukades av lansmannen i socknen.®® Nar Nils
Oravainen blev fogde befalldes han att bege sig till Varanger och kring sjosidan allt intill Malanger for
att dar uppbara skatten.”* Under manga &r foljde Henrik Eriksson Pakkainen tillsammans med
skrivaren Marcus Jénsson Fordell fogden pa hans resor i lappmarken. Tidvis deltog dven broderna
Savolainen, Per Jacobsson, troligen son till fogdeskrivaren Jacob Persson, och Henrik Mickelsson, pa
det blivande Vanhatalo i Korpikyld, som var son till birkarlen Mickel Henriksson Rautia i Juoksengi.

Oravainen har av Nordlander karaktariserats som a ena sidan en fogde i Josse Erikssons stil, men a
andra sidan en kraftig och klok man, som férstod att tillvarata Sveriges intressen emot frammande
makter.”® Férutom kronans intressen vinnlade han sig dven om att formera sin egen férmdgenhet
genom omfattande handel, vilket framgar av att han pa sin skuta, sa gott som arligen fran mitten av
1500-talet, levererade skinn och fisk till Stockholm. Oravainens nitiska framfart i lappmarken gjorde
dock att han adrog sig sina underhavandes misshag. Missnojet ledde till att anklagelser mot honom
framfordes till kungen och Oravainen skildes fran fogdeambetet 1577-81, da Jons Karlsson fran
Strakanas i Kalix redovisade Torne och Vastersjo lappmarker, men 1582 var han tillbaka i sitt gamla
ambete for att 1586-87 ater vara skild fran tjansten.

Vid tinget i Torne socken den 10 februari 1586 démdes Oravainen till doden for att ha oforrattat en
lapphustru och bland annat tagit hennes dotter med vald. Han blev dock benadad och utgav 25 daler i
boter. Trots avsattningen utokades Oravainens fogderi da han aterinsattes 1589 och fick ansvar for
Torne, Vastersjo och Kemi lappmarker. D& Oravainen hosten 1594 vid sitt besok i Stockholm
sammantraffade med hertig Karl fick han utstrackta befogenheter innebarande ratten att uppta skatt
dven i Lofoten. Aret darpd inkasserade han i skatt och sakorespengar: 218 ¥4 daler 166 mark, 105 lod
silver, 26 mardar, 87 ravar, 4 bavrar, 23 uttrar, 1 bjorn, 2 vargar, 10 hermeliner, 32 ¥ timmer graskinn,
36 renskinn, 65 fjallrackar, 1 ¥ alnar tyg, 7 lispund koppar, 10 lispund bernfisk och 35 lispund géddor.
Av dem som fiskade vid trasken i lappmarken uttog han 32 lispund gaddor och vidare gav
Vastersjofinnarna honom 43 lispund rockar till spisning.

Vid sitt sedvanliga hostbesok i Stockholm 1596 var Oravainen fortfarande fogde for Torne och
Vastersjo lappmarker da han undertecknade tva rakningar den 22 och 31 oktober. Vid denna tid ledde
dock hans satt att bedriva uppborden och den egna handeln till flera protestskrivelser fran danskarna.
Aven birkarlarna klagade i ett brev till hertig Karl 6ver Oravainens sitt att skota lappmarkerna.
Undertecknarna var Lasse och Josep Hindersson i Vojakkala, Hindrich i Packan (Henrik Pakkainen),
Olof Olofsson i Armassaari och Nils Olofsson i Wartosaari. Oravainen uppgavs i Kemi lappmark ha
brukat sin drdng - sonen Henrik Nilsson Oravainen - och Marcus Jénsson for uppbdrden, men drangen
blev inte aktad av Kemilapparna. Joren Kass pa Vardohus hade darfor kunnat skicka in sina tjanare pa
lappmarken for att uppktpa de basta skinnen samt tillsagt Kemilapparna att de for 1595 skulle avldgga
skatten enbart till Norge. Birkarlarna begérde darfor en lappfogde i vardera lappmarken som det av
alder varit och att Oravainen skulle avsattas fran sitt fogderi till dess en rannsakning gjorts.?

21 RA, Lokala Tullrdkenskaper Stockholm, 1559, LTR 305, fol. 84, 1560, LTR 307:3, fol. 79-80.

22 RA, Danica, Vol. 370.

2 RA, Landskapshandlingar Vasterbotten, 1559:4.

24 Isak Fellman, Handlingar och uppsatser angaende finska lappmarken och lapparna, IV, Helsingfors 1915, s. 49-53.

% Johan Nordlander, N&gra konungens fogdar under 1500-talet, Norrlandska Samlingar Haftet 12 (111:2), Stockholm 1933, s. 43-73.
% RA, Danica Granshandlingar, 370, 1581-1603.



Hertig Karl utfardade den 20 januari 1597 en fullmakt for Gert Josting att avsatta bade Nils Oravainen
och Lars Henriksson. Réakenskaperna 1597 upptar fortfarande Oravainen jamte Olof Olofsson fran
Armassaari, som dock inte hade kunglig fullmakt som fogde utan hade forordnats av Josting att
uppratthalla befattningen. Da dven Sigismund erfarit att Oravainens relation till danskarna gjort
honom omdjlig skrev han frdn Warszava den 26 april 1598 Till var tjanare och lappfogde i
Wasterbotten Nils Oravain, eller den som nu i hans stad samma befattning haver. Uppmaningen att
Oravainen skulle avsta fran otilloorlig handel i Finnmarken och inte lamna danskarna orsak till
klagomal klingade ohdrd da Oravainen synes ha avlidit innan brevet nadde honom. Enligt traditionen
skall hans bat ha kantrat i forsen vid Oravaisensaari, vilket innebar att spaAdomen som en lapp uttalat,
att han skulle dé inom synhall fran hemmet besannades. 1597 ars rakenskaper innehaller ett
brevfragment fran Oravainens anka Lucia till kamreraren Lars Jonsson i den kungliga rantekammaren,
som ombeds att utspana vad hennes salig man hade utborgat i Stockholm, Uppsala och annorstades.
Rakenskaperna innehaller ocksa en anteckning med féljande lydelse: Héar for uthan hafver han
[Oravainen] opburit sedan han blef af med befattningen [..] som langden forméler 96 och 97.
Oravainen synes ha levat fram till 1598, da det i Magnus Johannis tionderedovisning det aret finns ett
fragment av en avkortningslangd, som anger: Jons Hakansson lappfogde 2 tunnor; Nils Oravainen 8
tunnor; Marcus lappskrivare 3 tunnor; Méster Didrik 4 tunnor.”’

Oravainens anka Lucia gifte sig 1600 med den forre predikanten i finska férsamlingen i Stockholm
Henrik Carelius, som 1599 varit Arendt Josting foljaktig i lappmarken. Carelius blev 1607 kyrkoherde
i Overtorneé och efter hans dod gifte sig Lucia 1614 med kaplanen i Kemi Marcus Amundi som innan
varit Henrik Carelius hjalpprast. 1618 blev Marcus Amundi kyrkoherde i Carlé men avsattes fran
tjansten 1625. Han uppger i ett brev att han 1633 atervant till sin hustru i Kemi sedan han fatt
biskopens brev pa att bli kyrkoherde i Sakyla. 1649 testamenterade hustru Lucia Palsdotter pa sin
dodsbadd all sin egendom till maken Marcus Amundi som synes ha avlidit samma ar i Sakyla.

Jons Karlsson i Strakanas, som var lansman i Kalix socken i omgangar fran mitten av 1570-talet,
ersatte Nils Oravainen som fogde i Torne lappmark 1577-81. Han blev senare fogde i Kemi lappmark
1596-1602 samt 1604-06 och var aktivt involverad i granskonflikten med dansken och ryssen pa
Nordkalotten. Jons Karlsson som i ett kungligt brev den 9 september 1586 tilldelats fisket i Kengisfors
i Kalix alv bedrev en omfattande lappmarkshandel, vilket framgar av tullrakenskaperna for Stockholm,
som visar att hans skuta sa gott som arligen anlépte huvudstaden. Jons Karlsson uppges av Johan Bure
ha varit dotterson till underfogden i Pedersére Knut Jonsson Fordell.

Néar Marten Pawelsson den 4 december 1603 fick fullmakt att vara fogde Gver Kemi lappmark
forordnades lansmannen i Limingo Gabriel Tomasson och Jons Karlson till hans medhjalpare varav
den senare synes ha upprétthéllit fogdetjansten.”® Jons Karlssons rékenskaper 1606 visar att
birkarlataxan uppgick till 13 daler samt att i birkarlaratull redovisats av Carl Josepsson gaddor 4
lispund (Ip), Nils Josepsson berenfisk 3 % Ip, Jons Marcusson géddor 4 Ip, Herr Henrik berenfisk 3 Ip,
Jons Olofsson berenfisk 3 Ip, Hans Packan gaddor 3 Ip, Olof Nilsson gaddor 1 % Ip, Henrik Kouri
gaddor 3 Ip, Mans i Juoksengi gaddor 1 % Ip och Lars Olofsson berenfisk 1 Ip. Jons Karlsson
eftertrdddes som l&nsman i Kalix av sonen Karl som ingick i den grupp landsképmaén vilka 1620 utan
framgang motarbetade anlaggandet av en stad pa Suensaari. Dennes son, Jons Karlsson, kom dock att
inga bland de forsta borgarna i Tornea dar han blev radman.

Lars Henriksson i Vojakkala, som var son till birkarlah6vdingen Henrik Larsson, uppréttholl
fogdetjansten i Torne lappmark 1585 da Nils Oravainen avskiljts fran ambetet. Han blev dock bara
kvar pa posten ett ar, da lapparna omgaende hos Kungl. Maj:t klagade 6ver hans hardhet och orattvisor
och ansdg att han inte passade som fogde utan hellre till kdpman, som han tidigare varit. Brodern
Josep Overtog da fogdesysslan, som han innehade 1586-88. Lars Henriksson utsags emellertid ater till
fogde 1594-97 da han fick ansvar for Kemi lappmark, dar 103 lappar skattade, varav 12 i Kittila och
Peldojérvi endast utgav skatt till Sverige, 61 lappar i Sodankyld, Sombio, Kuolajérvi, Kitkajarvi och

" RA, Landskapshandlingar Vasterbotten, 1598:8.
% RA, RR 4 december 1603, fol. v. 270.



Maanselké skattade till Sverige och Ryssland, medan 30 lappar i Inarinkyla skattade till tre konungar.
1594 uppbar han i skatt skinn av 47 mardar, 15 bavrar, 8 renar, 2 uttrar, 2 bjornar, 1 jarv, 1 rav och
2375 ekorrar. Lapparna i Kemi lappmark klagade 1597 infor fogden i Vasterbotten Didrik Persson
Ruuth, Herr Joran predikant, Jons Carlsson i Kalix och Nils Olofsson i Armassaari Over Lars
Henriksson, som de ansag endast dog till landskdpman.

Majligen var det till foljd av avsattningen fran fogdeambetet som Lars Henriksson 1597 angrep
landsfogden Didrik Persson Ruuth. Master Didrik anklagades for bedrégeri, horeri, dvergrepp mot
allmogen och samrére med Clas Flemming i en skrift Lars Henriksson stéllde till hertig Karl.?® Den
vidlyftiga skriften fick s& smaningom den uppméarksamhet den fortjanade och en granskning av Méster
Didriks rakenskaper visade att han rakade i balans pa inte mindre &n 3224 daler under sin
forvaltningstid. Hans fasta egendom i Stockholm togs darfor i beslag och 1602 landsférvisades han
som anhéngare till den katolske Sigismund. Lars Henriksson, som efter sina fogdeuppdrag framst
verkat som birkarl och skeppare, engagerades ater av kronan dels i gransdragningsfragan vid
Vasterhavet, dels vid Kolahustaget 1610 vilket ledde till att han fick frihet for garden i Vojakkala och
forlanades ett laxfiske vid Leppikari vilket i huvudskatteboken for Vésterbotten motiveras som foljer:

Lasse Hendersson i Torne socken, gammal lappfogde, njuter och frihet uppa sitt hemman Waickala benamnd,
med ett laxfiske Leppikari, till en behaglig tid, efter han haver haft stort omak med den Westersjéhandeln och
Colatoget, s och mycket forstrackt kronan, dar pd K.MT brev den 7 mars 1614 det ar:

Mantal 1

Skattepengar 3 daler
Skattesmor 1 lispund 4 marker
Tjara Y fjarding

Med stod av forlaningsbrevet fran Karl 1X, som konfirmerades av Gustav Il Adolf, agerade Lars
Henriksson dven pa alderns host sjalvsvaldigt och uppviglade allmogen i socknen att avsta fran
betalning av tiondet till kyrkan, da han havdade att det innefattades i stadgelaxen som utgavs. Den nye
kyrkoherden Martinus Wargius kravde darfor i ett brev den 20 augusti 1628 att Johan Skytte skulle
ingripa och meddelade samtidigt att Lars Henriksson redan tidigare pa sommaren rest till Stockholm
for att agera i fragan.®® Resultatet av uppvaktningen &r oként och Lars Henriksson synes strax darefter
ha avlidit och efterlamnat fyra sdner och tre dottrar. Sonen Mats, som synes ha varit den aldste, blev
1638 en maktig lansman i Pyhajoki, dar han var gastgivare och skeppsbyggare. Genom hustrun blev
han &gare till Hourula gard om 1 % mtl som fran 1560-talet innehafts av hennes forfader som kan
foljas till fogden i Kemi lappmark Olof Olofsson, som var son till fogden Olof Torielsson och Brita
Jonsdotter Fordell.** Mats Larsson dog 1657 och efterlamnade sonen Josef, som var I6jtnant, samt
sonerna Mikael och Johan som delade Hourula, dér deras slékter fortlevt.

Lars Henrikssons gard i Tornea évertogs av sonen Clemet, vilkens soner Mats, Hans och Lars alla blev
lansmdn i Torne socken. Lars Henrikssons son Lars dvertog hemmanet, som sedan han omkommit
1638 Overtogs av hans svager, borgaren i Tornea Erik Jonsson Tysk, gift med Malin Larsdotter.
Overtagandet ledde till en tvist med Mats Larsson som 1643 fick dombrev pa gérden.*® Efter Erik
Tysks dod 1645 gifte sig Malin med Hakan Nilsson Reen. Hemmanet i Vojakkala kom att benamnas
Benjamin efter sonen till Erik Tysk och Malins Larsdotter. Palogarden i Vojakkala, som felaktigt
utpekas som Lars Henrikssons hemman, ingick ursprungligen i Oravainens stamhemman och &gdes
fram till 1628 av Carl Josepsson, gift med Elin Oravainen, varefter sonen Josep Carlsson tog Gver.
Majligen drabbades garden av vadeld da hela djurbesattningen saknas i boskapslangden 1637. Garden
Overtogs 1638 av Lars Henrikssons son Josep som gift sig med Carl Josepssons énka Elin. Josep
vistades i borjan av 1630-talet i Norrkdping déar han var skeppare innan han 1635 blev borgare i
Torned. Han atervande till Norrképing 1644 och dog dar den 22 januari 1651. Lars Henrikssons dotter

2 RA, Topografica, Stdndernas besvér, Allmogens besvér Vasterbottens l4n, Torneé och Kalix socken Réned och Luled tingslag.
% RA, Kammarkollegiet, Kansliet, Ella:2b, 1628, inkommande brev och suppliker, fol. 65r-66r.

% Ritva Anttila, Antti Soini, Kosken Kivet Kertovat, Hoffrénin Sukuyhdistys ry, 2005, s. 39-46.

* RA, Svea Hovratt Huvudarkivet, EVla 2aa:229, LC:117:7, nr. 6.



Karin var gift med Nils Hansson Oravainen pa Alatalo i Vojakkala och en dotter var gift med borgaren
Henrik Nilsson i Norrképing.

Josep Henriksson i Vojakkala, son till Henrik Larsson, var 1571 en av de formdgnaste birkarlarna i
Torne socken. 1574 utsags han till fogde i Kemi lappmark dér 106 lappar i skatt lamnade skinn av 108
mardar, 1 baver, 1 utter, 1 blafjallrack, 1 rav, 30 renar, 42 timmer och 25 stycken graskinn samt 7 2/
skeppund géaddor. Byarna i fogderiet var Kittilankyld och Peldojérvi som skattade till Sverige,
Sodankyld, Sombio, Kuolajarvi, Kitkajarvi och Maanselkd, som skattade till Ryssland och Sverige
samt Enarinkyld, som skattade till tre kungar. Josep Henrikssons 16n uppgick enligt kamreraren Peder
Hékanssons sedel den 3 september 1582 till 1 pund 4 spann rdg och 3 pund 6 spann korn. Josep
eftertrddde brodern Lars som fogde i Torne lappmark 1586-88. Nar Josep l&mnade fogdeuppdraget
1588 klagade han pa att han inte kunde utrétta nagot i lappmarken om han inte fick birkarlarna med
sig. De holl sig enligt honom hela vintern i lappmarken, dar de Iag och vaktade pa fogdarna och pa
Kungl. Maj:ts viltvaror. Klagomalet indikerar att kronans skinnuppképare hade svart att havda sig mot
birkarlarna. Av Josep Henrikssons soner blev Mats fogde i Kemi lappmark medan Carl och Henrik
blev borgare i Tornea, Josep blev husbonde pa Innala i Kiarsback och Nils flyttade till lappmarken.

Olof Olofsson i Armassaari, son till Olof Anundsson Tulkki, eftertrddde Nils Oravainen som fogde i
Torne lappmark 1597. Han fick inget kungligt brev utan tillsattes av Gerdt Josting for att bitrada
honom i Vastersjo lappmark. Rakenskaperna 1598 visar att brorsonen Olof Anundsson samt Henrik
Eriksson Pakkainen och Jons och Henrik Jonsson som fogdekarlar foljde honom i lappmarken. Olof
Olofsson omkom vid ett skeppsbrott pa aterfarden fran Stockholm hosten 1601. Troligtvis var han
identisk med den Olof Olofsson som i ett 6ppet brev fran Johan 111 den 10 juli 1571 uppléts att mot en
taxa om 2 tunnor salt sik idka fiske i Muonio alv och omliggande trask da Anders Anundsson i Niemis
1666 uppgav att hans forfader agde fisket i Muonioniska.

Jons Hakansson i Ovre Raumo, som fran 1577 var fogdekarl, benimns 1596 hamnfogde i
Tornehamn. Néar skepparen Urban Tomasson pa Stora Norrbottensskutan i september 1597 seglade
fran Torne uppgav han sig ha fatt fardkost fran lappfogden Jons Hakansson, som annu 1599 upptogs
som lappfogde, och tilldelats 2 tunnor spannmal. | tiondelangden benamns han dock fogdekarl.* 1601
uppges han fortfarande vara fogdekarl men titulerades - fordom lappfogde - nér han uppbar 1 tunna
spannmal for det han uti Torné gjort haver.

Jons Olofsson i Niemis, som var son till lappfogden Olof Henriksson i Varttosaari, upptogs 1577 i
drangalangden for Niemis med tilldgget propria maneo, innebéarande att han redan da hade en egen
gard. Han figurerade i birkarlalangden fran 1580 till 1606 och var fogde i Torne lappmark 1600-02.
Avkortningslangden 1601 visar att han i underhall tilldelades 16 tunnor spannmal och for inkép av
skinn fick han samma ar 2 tunnor taxesmor. Redovisningen av 136 adla skinn och 770 ekorrskinn han
som fogde 6ver Torne och Véstersjon kopt for kronan - figur 3 - verifierade han med sin egen
handskrift och bomarke i Skinnkammaren 1601.%* Att han skrivit kvittot med egen hand styrks av att
han 1602, med samma handstil, undertecknar en kvittens utvisande att han till fogden Sven Mansson
pa Stockholms slott levererat 90 renhudar.®® Jéns Olofsson eftertraddes 1603 av Olof Burman frn Pite
som dock dog samma ar varefter Olof Anundsson d.y. utsags till fogde i Torne lappmark.

Den 8 januari 1608 utfardade Baltzar Back ett pass for Jons Olofsson for en resa till Tromsdlan dar
han skulle bedriva handel och driva in skulder. Mojligen var det for sin svensksprakighet Jons
Olofsson under den danska fejden séndes till Norge med besked. Det resulterade dock i att han blev
fangslad dar under tva ar och blev illa trakterad och frantagen allt sitt gods. Stathallaren Stellan
Marner beviljade honom darfor den 9 juli 1614 skattefrihet under tre ar.

B FRA, 4816 a
* RA, Slottsarkivet, Skinnkammarens rakenskaper och kvittenser, 1601, Vol. 21:1, fol. 17.
* RA, Landskapshandlingar, Upplands handlingar 1602:3B, fol.589.
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Figur 3. Lappfogden Jéns Olofssons kvittens i Skinnkammaren den 1 september 1601.

Olof Anundsson d.y. i Armassaari upptas i birkarlalangden fran 1589. Han deltog den 24 mars 1596 i
granskommissionens méte med ryssarna i Rasinjerff, dar han med sitt signet bestyrkte handlingarna .*
Med Olof Andersson Burman befalldes han i mars 1598 av hertig Karl att rannsaka, var ra fordom och
av alder varit mellan Sverige och Ryssland fran Kemi och norrut. Den historiska gransen fran Kemi
till Varanger och fran Varanger till Neudomaa alv skulle rannsakas. Vidare skulle undersokas hur
Iangt man kunde fardas batledes, nar man ville till VVaranger.

Olof Anundsson, som genom bordsréatt innehade Tulkkila pa Armassaari, redovisade 1601-02 &ven ett
hemman i Pudas som innehafts av hans antecessor matrimoni, lansmannen Israel Eskilsson som var
son till kyrkoherden Eskil Andersson Ruth. Olof Anundsson blev den siste Tornebirkarlen som
redovisade Torne lappmark 1604-07, varvid han fick skattefrihet for sitt hemman om 6 markland i
Armassaari. Ett antal kvittenser skrivna av Olof Anundsson med egen hand visar att han &r en van
skribent val bevandrad i det svenska spraket. Detta antyder att Tulkkisldkten i Armassaari hade
svenskt ursprung. Som exempel visas i figur 4 ett kvitto avseende levererans till Stockholms slott 1606
av 3 skeppund 15 lispund bérnfisk — troligen klippfisk — 2 tunor lax, 9 skeppund 6 lispund och 6

% RA, Muscovitica, 543.
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marker gaddor samt en barnfisk — troligen halleflundra — vagande 14 % lispund.*” | augusti 1607
levererade han till Kungl. Maj:ts rakningskammare pa Stockholms slott birkarlataxan pa 25 daler
uppgaende till en daler per man samt birkarlatull i form av bernfisk uppgaende till 3 skeppund 4
lispund fran: Jons Olsson, Per Jonsson, Olof Jonsson, Clemet Clemetsson, Joen Joensson, Erik
Hindersson, Hans Hindersson, Lasse Payen, Carl Josepsson, Hindrik Nilsson, Joen Joensson, Hindrik
Mickelsson, Joen Hindersson, Per Staffansson, Erik Olofsson, Josep Josepsson, Olof Andersson, Olof
Joensson, Anund Anundsson, Lasse Hindersson, Nils Josepsson, Erik Eriksson, Nils Mickelsson,
Hindrick Packan, som uppges vara knekthdvitsmannen Per Clemetssons landbonde, och Olof Nilsson.
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Figur 4. Kvittens av lappfogden Olof Anundsson 1606.

Avkortningslangden 1607 anger att Olof Anundsson fatt 6 daler i frakt for 15 % skeppund fisk och 33
renhudar han fraktat till Stockholm. Han fick &ven 8 daler till fortaring och hushyra for de tva manader
han hade vistats i Stockholm forlidet ar. Sonen Anund tog 6ver hemmanet i Armassaari 1622 och var
borgare i Tornea da han seglade pa Stockholm 1626. Han synes strax darefter ha avlidit, varefter
&nkan Karin gifte sig med borgaren Henrik Clemetsson, sonson till Henrik Larsson i VVojakkala.

Lars Larsson i Pite som den 9 oktober 1607 utsags till fogde i Torne lappmark var da monsterskrivare
i Peder Clemetssons fanika och hade frihet pA hemmanet Portends i Pite. Han levererade den 2
september 1608 till Skinnkammaren skinn av 10 mardar, 3 korsravar, 40 rodréavar, 17 blaravar, 200
vita ravar, 3 vargar, 3 jarvar och 1 bjorn samt 17 par lappskor. Wahlberg (1962) har antagit att han var
son till Lars Henriksson i VVojakkala men fadern var kaplanen Lars Olai i Luled, vilket framgar vid
vintertinget i Pited den 8 december 1607 da han och Olof Burmans dotter Elin anklagades for att i
frendsemiaspell - till tredje led pa bada foérdldrars sida - avlat barn tillnopa.® Efter att Lars Larsson
blivit fogde i Lule lappmark 1609 féljdes han i Torne av Erik Johansson Baga 1609-13, Reinhold
Johansson Steger 1614-15, Jacob Olofsson Burman 1616-19 och Daniel Vulfsson 1620. Darefter tog
Tornedborgare 6ver fogdeambetet som arrendatorer av lappmarken eller som befallningsman.

" RA, Landskapshandlingar, Upplands handlingar 1606:

* Frandsamio spial = lagersmal i férbjudna led enligt Gudz lagh — Sv R Landzlagh stadhfést 1608. Upphovet till lagen var den katolska
kyrkans forbud mot giftermal mellan anforvanter. Fyra led hade bestamts som den grans inom vilken aktenskap var forbjudet enligt fijarde
Lateranska kyrkométet 1215. Aven faddrar och svégrar raknades vid denna tid som néra slaktingar.
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Fogdar i Kemi lappmark

Fogdeskrivaren Jacob Persson anger i en skrift 1581 foljande om den gamla beskattningen pa Trinnas
[Kolahalvon]: Norr om Trinnas, och in pa Trinnas, tar kungen av Danmark 2 graskinn i skatt av var
lapp som bor pa Trinnas. Tidigare har ocksa svenskarna tagit 2 graskinn i skatt av var lapp fran
Enareby och in pa Trinnds, men storfursten av Ryssland har av alder tagit huvudskatten pa Trinnas
och oster darom langs med Karelstranden och Vitahavet. Av alder har ratta gransen gatt mellan
Sverige, Norge och Ryssland gatt pa Trinnas, men sedan konung Gustaf kandes vid Kemi lappmark
har Kemi birkarlarna icke bekant att det var nagon grans langre an till Enareby dar de tagit upp
skatten. Under 37 &r [fran 1545] har de svenske darfor inte tagit upp skatten mellan Enare och
Trinnds. Byarna mellan Enare och Trinnas har de [kemibirkarlarna] inte velat bekanna eftersom de
inte fick beh&lla samma lappmark under sig och sjalva och krava sig till godo.*® En annan handling
utan datering och underskrift - figur 5 - ger en sagoliknande beréttelse om hur Kemi lappmark skapats
av ryska birkarlar och darefter 6vergatt till birkarlar i Torne. Skriften, som synes ha uppréttats av
Jacob Persson i slutet av 1500-talet da kartlaggning av Nordkalotten gjordes i samband med tvisten
med Ryssland om dganderétten till Kolahalvén [Trinnas], har foljande lydelse:*

Hur Kemi lappmark kommit under de svenska birkarlarna ar mig undervist av ryska bojarer som arligen
handlar i Enare lappby att i fortiden hade en rysk bojar, benamnd Fadder Tradwiche, agt en tredjedel i Trinnas
samt lappmarken darunder. Den ryske birkarlen Fadder Tradwiche slog ihjal en annan rysk birkarl och dennes
familj och nar han hade gjort det tog han hustru och barn och rymde hit in i detta konungarike namligen p& den
plats som &r Kemi socken och bodde dar i sin livstid. Av Tornd birkarlar har jag undervisats att Kemi socken
skall ha fatt sitt namn av den ryske birkarlen som skall ha varit den forste manniskan som blev bofast i socknen.
Sa lange han levde besokte han aldrig lappmarken. Da han dott drog hans barn till Ryssland dar den mordade
ryske birkarlens slakt bodde och nadde en forlikning for det drdp som var gjort. Med andra ryska birkarlar
handlade de om faderns arv i den ryske lappmarken. Genom sitt arv och byte med ryska birkarlar tillagnade sig
barnen Kemi lappmark dér de bodde [...] S& lange barnen levde, brukade de samma lappmark, och av Kemi
lappmark hade efter den ryske birkarlens barns dod uppburits samma skatt, en del och Tarno birkarlar tva
delar. 1 Tarno socken har varit tvd broder benamnda Oitte poika [ottopoikag=fosterson mojligen av slikten
Kemiheikki] som bodde i Raumo by, vilka i deras livstid tagit skatten dver hela Trinnés och 6sterut in till Vita
havet till en by benamnd Mannamo. Skatten hade uppburits till den dag Salige konung Gustaf kande vid samme
lappmark. Sedan har ingen skatt upptagits oster om Enare och Manselkéa lappbyar.

D4 Salig Konung Gustaff sande Jons Hakansson, som pa den tiden var fogde i Vasterbotten, in i Tornd lappmark
att kannas vid denna har han och befallningen haft att kdnnas vid Kemi lappmark saval som alla andra
lappmarker, och som samme Jons Hakansson pa den tiden var stadd i Torné lappmark, och hade handlat med
Tornd lappar och de hade honom handgangit [varit trogna anhéngare] uppa Konung Gustaffs vagnar, da har en
gammal birkarl benamnd Henrich Oluffson, som pa denne tid hade agt halvparten i Torné lappmark, talat
samme Jons Hakansson till, alldenstund Tornd lappar ar eder handgangit, sa vill vi draga nu uppd Kemi
lappmark, och kanna sa vid henne sammaledes, alldenstund i och befallningen dar uppa haver, sdsom Tarnio
birkarlar nu bekenna att samme Jons Hakansson skulle ha svarat forbenamnde gamle Henrich Olofsson far icke
jag till de Russe mordhunder, och later mérda mig dar [...] drog s& samme Jons Hakansson ifran Wardanger
lappby, och &ter till Norrbotten igen, och sande sin tjanare Jons Nilsson in upp& Kemi lappmark med négra
birkarlar till att kannas vid henne, ar sa tillganget att de vart intet mera gjort utan de kandes vid lappbyarna
Paldoierffiby, Enareby, Kitkajarviby, Manselkéby, Kollejarviby, Sombioby, Sodankylaby, Kyrejarviby, Kittilaby
och allt annat land som under samma lappmark har varit ar sa lang tid borta blivit, men har jag inte kunnat fa
att veta hur lang vag de skatten upptagit haver utan [...] in pa Trinn&s och sedan in till byn Mannama Gster om
Trinnas. Jag haver fragat hvi det ar sa tillbaka blivit s& &r mig svarat, att det &r icke nagon birkarls skuld utan
det &r Jons Hakanssons skuld som befallningen haft haver och pa den tid utsént var, hade han velat langre
dragit s& hade birkarlarna med honom foljt.

Om Kemi socken, som anges i skriften, fatt sitt namn efter Fadder Trediack, kan man férmoda att han
kommit fran staden Chim vid Vita havet i davarande Novgorod. Tva tredjedelar av skatten fran Kemi
lappmark skall enligt skriften ursprungligen ha uppburits av birkarlarna i Tornd. Tvisten mellan
birkarlar i Torne och Kemi ledde till att kung Gustav den 27 augusti 1547 forbjod Henrik Larsson i

% N&gen beréattelse om Lappemarcken och Trinnas, schriffven aff Jacob Persson 1581. Dan. Finm., tryckt i H.S.H. 39, s. 100ff.
0 RA, Musovitica, 541 (1323-1606), Granskommissionens handling utan datering och underskrift troligen frén 1590-talet.
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Vojakkala att hindra kemiborna att soka sin naring i den egna lappmarken. Som skal for att ha fordrivit
kemibirkarlarna fran den lott de &gde i lappmarken hade tornebirkarlarna hanvisat till ndgot gammalt
brev som gav dem ratten till lappmarken. Fortsatta klagomal fran kemiborna fick kungen den 3 juni
1551 att sénda ett brev till fogden i Vésterbotten med begaran att han sielff medt samme breff ther
hedan drage skall, att fér:ne birkarla icke val till oss draga vele, ma tu dha skicke then Henrich udi
Woikala och Oluff Anundsson till oss valfoérvarade, ther tu tig aldelis vilth effter ratte. Mojligen
berdrde tvisten den andel Fadder Trediacks attlingar - birkarlar i Kemi - hade haft pa Trinnas.
Anledningen till att Henrik Larsson 1554 till kungen pa Vasteras slott éverlamnade 50 ungerska
gulden och 2 guldringar kan ha haft ett samband med tvisten och klagomalen fran kemiborna.
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Figur 5. Avsnitt ur en 1500-tals berattelse om Torne och Kemi lappmarker.
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Jons Hakansson, som var fogde i Vasterbotten, uppbar 1552 skatten i Kemi lappmark. Han foljdes av
fogden i Osterbotten Joen Bagge, som uppbar 9 mardskinn i lappskatt av Kemi birkarlarna 1553.
Samtidigt utokades lappskatten med det som tillkom Torne birkarlar uppgéaende till skinn fran 25
aspemardar, 2 bavrar, 2 sma uttrar, 12 % timmer samfang, 11 roda lappehudar, 9 renhudar, 1 par lappe
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hasor och 1 skeppund gaddor.** Skatten levererades av fogden till kungen i egen hdg person i Kungsér
den 21 oktober 1553.

Olof Hindersson i Niemis som 1554 utsetts till fogde i Torne lappmark beskattade da aven Kemi
lappmark dar han upptog: % skeppund lappskattegaddor, 34 lappskattemardar, 2 uttrar, 2 bavrar, 12 %
timmer samfang, 11 roda lapphudar och 9 renhudar. Den stora ékningen i skattepersedlar frn 1553
antyder att kronan definitivt Gvertagit den skatt Tornebirkarlarna tidigare lagt beslag pa.

Olof Anundsson d.a. i Armassaari utsags 1555 till fogde i Kemi lappmark med réatt att indriva taxan
och sjalv ta hand om Gverskjutande skattevaror. | gengald skulle han arligen lamna kungen 120
mardskinn, 5 svarta baverskinn och 400 ekorrskinn. Fogden upptog 1556 i mantalet 75 lappar men av
dem uppgavs 10 vara bortflyttade och de hade darfor inte erlagt taxan. Fogden redovisade dock 57
mardskinn, 53 aspemardar och 40 morka samfang. Vidare hade han av de tio lappar som bortdragit
tagit 60 ljusa klockverk och 5 bévrar. Fisket redovisades dock inte vilket foranledde kammaren att aret
darpa notera: lappefisken skall vidare rannsakas nar Olof Nilsson kommer till tals. Olof Anundssons
leverans till Skinnkammaren den 12 september 1557 utgjordes av 400 graskinn, 80 mardskinn, 5
baverskinn, 10 jérvskinn och 3 bjornskinn. Vidare I[&mnade han 2 skeppund 7 lispund vitfisk och 2
lispund géadda i lappefisk fran trasken. Da han 1558 forde rakenskaperna for Kemi, Torne och
Vistersjo lappmarker infl6t till kronan skatt fran 324 lappar i form av pengar och véardeféremal. Som
fogde upptradde Olof Anundsson sjéalvsvaldigt och kritik mot honom framférda i flera skrivelser till
kungen ledde till hans avséttning 1558.

Joen Varg, som tidigare varit knekthdvitsman och som utsetts till fogde i Kemi socken 1558, svarade
for uppbdrden 1559 da han i arlig stadga uttog 3 skeppund skattegaddor, 3 timmer mardskinn, 15
timmer graverk, 4 svarta wayer och 6 renar.

Olof Olofsson fran Salo, blev 1561 fogde i Kemi lappmark. Han var son till Olof Térielsson och Brita
Jonsdotter Fordell. Britas brorson Hans Knutsson Fordell, gift med dottern till lappfogden Olof
Anundsson, var dd fogde i Angermanland och skinnkopare, medan brorsénerna Lasse Knutsson
Fordell och Jéns Knutsson Fordell var verksamma i Kemi lappmark. Lasse var skinnkopare 1552-54
och frdn 1556 fogde i Osterbotten, dar han den 8 september 1558 till evinnerligt arv och eget fick
Pyhajoki gard - Hourula - som legat under biskopsstolen i Abo men som efter Vasteras recess kommit
under kronan.*® Jéns Fordell, som var skinnkdpare 1555, var déd &ret darpa.

Olof Olofsson anklagades den 10 september 1563 infor Erik XIVs namnd for att ha undanhallit
sakorespengar och graskinn som han uppburit i Kemi lappmark. Olof, som férsokte komma undan
genom att beskylla fogden Hans Swenske och brodern Josep Olsson for otillbdrligheter, kunde inte
bevisa detta och démdes darfér till déden men benddades efter att ha betalat 120 mark i boter.** Sonen
Olof var skinnképare 1571 och lansman i Pyhajoki, dar han delade Hourula gard med Marten Larsson
Fordell. Lappfogden Marten Jacobsson ingick majligen ocksa i slakten, da hans gard Vuotila Iag i
anslutning till Hourula pa den sodra stranden av forsen i Pyhajoki.

Da Josep Henriksson fran Vojakkala den 7 september 1563 i Erik XIVs namnd forde upp en tvist om
en laxkolk i VVojakkala, tre dagar innan Olof Olssons i Salo drende avhandlades, kan man férmoda att
de hade nagon inbordes relation. Josep Olsson hade den 15 augusti aret innan tillsammans med
brodern Olof fran Kungl. Maj:t lyckats aterkrava Salo gard, som morfadern Jons Fordell 1499 kopt av
Sten Sture d.&. Josep Henrikssons brorson Mats var fran 1638 till 1657 lansman i Pyhajoki och
husbonde och gastgivare pa Hourula. Maéjligen knot inte bara Olof Anundsson i Armassaari utan aven
Henrik Larsson i VVojakkala band med slékten Fordell.

“ FRA, Fogderakenskaper Korsholms l4n, 4547, fol. 2.

“2 Ibid., 4553, fol. 26.

8 FRA, Fogderéakenskaper Korsholms l4n, 4607, fol. 33, 4613, fol. 39-40.

“ Carl Silfverstolpe, Konung Erik X1V:s namnds dombok,Historiska Handlingar X1, Stockholm, 1892, s. 48, s. 111-112.
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Peder Knutsson var 1561-62 befallningsman i norra Osterbotten och fogde i Kemi lappmark samt
socknarna Limingo, Salo och Pedersére. Mdjligen var han son till Knut Jénsson Fordell.

Anund Olofsson i Armassaari blev 1562 fogde i Kemi lappmark, dar han endast redovisade 78 lappar
beroende pa att en part av de 125 lappar som redovisats aret innan doétt och nagra var utarmade.
Vésterbottensfogden Hans Larsson Bjornram synes i sitt memorial den 18 februari 1562 blandat ihop
fadern och sonen, da han skriver: Oluff Anundsson som &r Birckall i Torno, Lappefougte i Kimi att
hwar han naghz langre skall haffua giore i thet Orth, dhd mister K.M. alle Lapparne, ty thi ryme till
Rydzelandt och till Norie, samalundha bénderne i Kim beklagade sig hogtt 6ffwer honom.* Hela
Kemi socken med Herr Eskil stod bakom klagomalet, som &ven berérde lappfogdens syndiga leverne,
vilket delades av hans séner. De grava anmarkningarna ledde till att Anund Olofsson under Erik XIV
andra regeringsar avsattes som fogde.

D& Anund Olofsson var fogde redovisade brodern Nils stamhemmanet efter fadern. Sedan tog
brorsonen Olof Anundsson 6ver stamhemmanet och Nils bosatte sig pa Kippari i Armassaari dar han
1613 eftertraddes av Jons Nilsson Skipper. Nar Nils Olofsson fran Armassaari ersattes for sitt
deltagande pa ragangen 1596 tecknade han med samma bomarke som brodern och lappfogden Olof
Olofsson.*® Wahlbergs (1962) uppgift att Nils Olofsson i Armassaari varit fogde i Kemi lappmark
synes vara en sammanblandning med Nils Olofsson i Niemis vilket bestyrks genom det bomaérke
denne anvénde. Aven Almaquist (1919) har sammanblandat Kemilappfogden Nils Olofsson med sin
namne Osterbottensfogden. Anund Olofsson synes ha avlidit 1567 varefter Tulkkila redovisades av
Nils Olofsson for att pa 1590-talet delas varvid Anund Olofssons son Olof Overtog ena
hemmanshalvan. Luuko har utifran en dom i lappmarken 1600 antagit att Anundssénerna var av norskt
ursprung.”’ Réttsakten anger endast att Jéns Anundsson - troligtvis en lapp - fért sin far till slaktens
hemtrakter i Salanger déar han begravts. Jostings rakenskaper den 22 mars 1600 som ar kallan anger:
Kom och samme tidh for Rette Jon Anundsson och bleff anklagat, for thz han forde sino faders lick ifra
Tingewara, och till Jfwarstad i Salanger til att begraffningh — bleff tilsagd att giéra lickstol till
Swerige och 6 lod silff til Cronan.*

Hans Swenske redovisade Kemi lappmark 1563-65 och hade som skrivare Marcus Jonsson Fordell
som torde ha varit son till skinnkdparen Jons Knutsson Fordell.

Christoffer Blome var fogde 1566-67.
Marten Jacobsson i Pyhajoki var fogde 1567-70.
Erik Bertilsson var fogde 1570-74 varefter Tornebirkarlarna genom Josep Henriksson ater tog 6ver.

Nils Olofsson i Varttosaari, son till Olof Henriksson, utndmndes 1582 till fogde i Kemi lappmark. Den
10 juli samma ar fick han 2 pund rag och 1 last, 5 pund och 4 % spann korn i 16n samt 62 daler och 1
mark for inkép av skinn.* Dessutom fick han 4 tunnor korn for skrivaren som féljt honom i
lappmarken. Den 12 augusti samma ar levererade arlig och valforstandig Nils Olsson lappe fougde uti
Vasterbotten i Nemiseby och Tornd socken géarden till Stockholms slott.>® Han kvitterar pa
Skinnkammaren - figur 6 - med sitt boméarke® den 14 augusti 1582 leverans av skinn frn 97 mérdar,
80 hermeliner, 440 klockverk, 1020 samféng, 7 révar, 22 bavrar, 10 jarvar, 2 vargar och 13 bjérnar.>
Tomas Andersson innehade 1584 tjansten, da han och Marten Jacobsson var engagerad i karteringen
av alvar och sjoar i lappmarken som Mickel Pavelsson Munck da inlett, men redan den 28 januari
1585 var Nils Olofsson ater lappfogde.

% RA, Strédda kamerala handlingar.Rannsakning i Finland och Norlanden 1562. Kammararkivet vol.55.

“ RA, Landskapshandlingar Vasterbotten, 1597:6, fol. 99.

47 Armas Luuko, Kustaa Vaasan “rikkaat pirkkalaiset”, Historiallinen aikakauskirja, 1952, s. 106-116.

“8 |sak Fellman, Handlingar och uppsatser ang&ende finska lappmarken och lapparna, 1V, Helsingfors 1915, s. 77.
“ FRA, Fogderékenskaper Korsholms l4n, 4767, fol. 32.

% Ibid., 4986, fol. 23.

5! Bomarket 1582 skiljer sig marginellt frén de han ristade 1596-1609.

52 RA, Slottsarkivet, Skinnkammarens rikenskaper och kvittenser, 1582, Vol. 19:3, fol. 21.
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Figur 6. Lappfogden Nils Olofssons kvittens i Skinnkammaren den 14 augusti 1582.

Menige man i Kemi klagade i en skrivelse till kammaren den 2 februari 1585 Gver det 6vervald de
tillfogats av mén fran Torne, som drivit dem fran deras gamla agor och fiskevatten. Sockenmannen
begarde darfor att fa Jacob Persson i limola till fogde och att Nils Olofsson som av Torne socken oss
nu hit férordnad &r, bliver avsatt och att ingen fran Torne socken mer férordnas hit som lappfogde
eftersom vi alla har blivit utarmade. Jacob Persson, som varit Josep Henrikssons skrivare, synes ha
oOvertagits som skrivare av Nils Olofsson, men 1585 blivit ersatt av Marten Jacobsson i Pyhajoki.
Jacob Persson i lImola var i mitten av 1580-talet birkarl i Kemi lappmark samtidigt som lappfogden
Nils Olofssons hemvist angavs till Wattesaare [Varttosaari].”

% RA, Sandbergska samlingen, YY:28, 24376.
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Nils Olofsson kvitterade i Kemi hamn den 13 juli 1588 mottagandet av 1 tunna smor, 5 tunnor rag och
11 tunnor korn av landsfogden i Osterbotten Tomas Joransson. Mottagandet av 16nen verifierades med
kyrkoherden Lars Henrikssons i Kemi signet. Nils Olofsson uppréttholl fogdebefattningen till och med
1588, da ett memorial om hans rikenskaper visar att kammaren var kritisk mot uppborden, vilket
enligt fogden berodde pa att lappar i Manselka rymt till skogs for krigsfolkets skull och andra inte haft
nagot att utge till foljd av att de skattade till tre kungar. De fogdar som kom forst uppgavs med vald ha
tagit &ven den skatt som borde tillkomma kungen av Sverige. Kammaren riktade vidare kritik mot
langderna over skinnkdp, da det inte framgick vem som varit saljare. Till detta svarade fogden, att
lapparna inte ville lata sétta sina namn i langden, da de fruktade att ryssen, eller andra de var skyldiga,
skulle kunna saga: se du har salt dem, s& sélj oss med, och nar han inget har s& méaste han rymma.**
Nils Olofsson ersattes 1589 av Nils Oravainen vilkens fogderi kom att omfatta Torne, Kemi och
Vistersjo lappmarker. Nils Olofsson, som under 1580-talet arligen seglade pa Stockholm, mottog av
kamrer Mats Torne den 11 juni 1589 1 tunna 13 lispund smor, 4 tunnor rag och 12 tunnor korn och
Overldmnade den 14 september 1589 sina skinnrestantier till Johan Persson i Skinnkammaren.
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Figur 7. Lokala tullrakenskaper for Stockholm 1590.

Nils Olsson i Wartosaari inforde till Stockholm hésten 1590 - Figur 7 - pa sin skuta, dar 16 personer
medfdljde, 64 tunnor lax, 368 lispund torrfisk och 32 kalvskinn. I tull uttogs en sextondel av inférseln.
Samma ar inskeppade lansmannen Israel Eskilsson och lappfogden Nils Oravainen varor till
Stockholm.> En sammanblandning av lappmarkerna gjordes da skrivaren den 11 maj 1596 titulerade
Nils Olson i Watsare fordom lappfogde i Torne lappmark - borde vara Kemi lappmark - i en skrivelse
avfattad p& Torne prastgdrd i samband med gréansdragningen mot Ryssland.*® Nils Oofssons
engagemang i gransdragningen efter freden i Teusina framgar av betalningssedlar utstallda i
Stockholm: Efter trenne Riksens Rads sedlar den 11 november 1596 har Nils Olsson i Watsare uti
Torno socken bekommit for det omak och resor som han haver haft pa rdgangen, desslikes for den
fortaring i Stockholm medan han t6fuade efter besked om rdgangen, som Walbenamnda Riks Rads
sedlar forméaler korn 10 tunnor, pengar 5 daler darfor haver han fatt gaddor 3 skeppund 3 lispund 6

% FRA, Fogderakenskaper Korsholms 14n, 4986, fol. 80.
®RA, LTR 346:3,5.18
% RA, Muscovitica, 543.
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marker.”” Efter gransdragningen skickades Nils Olofsson och Jéns Carlsson att ta upp skatten av
ryssarna vid Vastersjon men de kom i konflikt med fogden Matz Bagge pa Vardéhus, som anklagade
dem for att vara skalmar, tjuvar och férradare. Nils Olofsson undvek att bli fangslad genom att uppvisa
krigsoversten Mauritz Joranssons fullmakt att han, i enlighet med vad som beslutats, stadgats och
samtyckts efter fredstraktaten i Teusina, hade ratt att uppbéara skatten.*®

Avkortningslangden 1605 anger att Nils Olsson, som da var fjardingsman i Overtorned, fatt 10 daler i
16n och fortaring efter han om alla omstandigheter kunnig var och eljest var brukad for styrman nerfor
Torne alv. D& Berendt von Kolen varen 1606 atervande fran Vasterhavet gastade han med sitt folje av
12 personer under 8 dagar garden i Vartosaari, som synes ha fungerat som gastgiveri. Den 29 mars
1607 utségs Nielz Olofsson i Wassan till laxfogde vid Tana &lv.>®

Mats Josepsson i Vojakkala, son till Josep Henriksson, var edsvuren tullvagare vid marknadsplatserna
i lappmarken nér han den 4 oktober 1606 forordnades till befallningsman och fogde i Kemi lappmark.
Enligt fullmakten skulle han halla lapparna vid lag och ratt och ha inseende dver att ryssar och danskar
inte gjorde intrdng i den svenska lappmarken.®® Skatten for lapparna skulle hdjas och av varje vuxen
lapp skulle uttas tva rentjurar alternativt tre vajor eller fyra vager torra gaddor. Fogden skulle dven
tillse att en kyrka uppfordes och att en marknadsplats upprattades vid denna. Birkarlar som bedrev
handel vid marknadsplatsen skulle utge tionde pa skinn och fisk de inhandlade. Fogdens 16n uppgick
till 20 tunnor korn, 2 tunnor rag och 6 alnar welskt tyg. | marginalen har i kammaren noterats att Jons
Karlssons 16n endast uppgick till 16 tunnor korn. Utéver den fasta avgiften pa 1 daler fick varje birkarl
i Kemi lappmark skatta for sitt reninnehav och sin handel 1607 da féljande redovisning gjordes:
Henrik Nilsson Oravainen 10 oxrenar och 3 lispund gaddor, Karl Josepsson 10 oxrenar och 5 lispund
gaddor, Henrik Jonsson 6 oxrenar och 3 lispund gaddor, Jéns Marcusson 8 oxrenar och 3 lispund
géddor samt Marcus Tomasson 4 oxrenar, 2 vajor och 1 lispund gaddor.

Hovitsmannen Per Clemetsson, som 1606 fatt kungligt brev pa Hans Pakkainens hemman i Ovre
Vojakkala, vilket han skulle njuta frihet och frélse pa sa lange han sjalv eller hans son tjanade Sveriges
krona, tilldelades den 22 oktober 1610 Mats Josepssons hemman i Vojakkala. Forlaningen synes
enbart ha omfattat hemmanets jordskatt - en ryttare fick vid denna tid kronans rantor fran ett helt
hemman - da det senare framgar att det var ett sjalvstandigt skattehemman. Mats Josepsson agde
fortfarande hemmanet i Vojakkala da han var borgare i Tornea.

Jons Marcusson fran Bjorkon, som var fogde i Kemi lappmark 1608-10, uppfordes under Armassaari
da kopman och birkarlar i Torne socken erlade hjalpskatt 1589, men aret darpa redovisades han som
birkarl i Bjorkon och i 1596-ars skattelangd finns han i anslutning till Lars Henriksson i Vojakkala.
Lokala tullrdkenskaper for Nykoping 1604 visar, att Jons Marcussons skuta fran Torne infort 30
tunnor lax och 30 skeppund torkad gédda, for vilket han i tull erlade 1 tunna och 14 lispund lax samt 2
Y lispund torrgddda. Vid tinget i Torne den 17 juli 1605 anklagades Jéns Marcusson i Bjorkon for
jungfukrénkning av Anders Nilssons piga. Eftersom pigan var frillobarn blev bétesbeloppet bara 20
mark men Jons slapp undan med att betala 12 mark. Vid tinget den 18 oktober 1605 upptréddde Jons
ater och begarde att fa gifta sig med Jons Perssons dotter Anna i Néatsaari som han havdat. Enligt
rykten skulle emellertid hans syssling Eskil Hakansson pa Bjorkon tidigare ha havdat Anna vilket
dock inte kunde bevisas. Eskil uppgav for ratten att han enbart begart henne till hustru och pa Jons
fraga om han haft nagot att bestalla med henne nekade Eskil och sade att han endast hade ara och gott
att sdiga om Anna och att Jons for hans umgange med henne inte skulle ha ndgon fara. Kyrkoherden,
lansmannen och sexmdnnen uppmanades av rétten att rannsaka om dktenskapet kunde godk&nnas.
Aren 1606 och 1607 upptogs Jéns Marcusson i birkarlalangden for Kemi lappmark. D& han 1608
utnamndes till fogde besvarade han sig éver sina I6neférmaner vilket resulterade i foljande skrivelse
fran kammaren till fogden i Vasterbotten:

5 RA, Landskapshandlingar Vasterbotten, 1596:7.

% RA, Danica 370, Handlingar belangandes Lappmarken inlevererad i Kammaren i Stockholm den 18 juli 1598.

% Johan E Waaranen, Handlingar upplysande Finlands historia under Karl IX:s tid, |1, 1603-08, Helsingfors 1864, s. 277-79.
8 RA, Riksregistraturen, Pars Il fol. V. 73.
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Efter det, Evert Eriksson och Abraham Staffansson att denne sedelvisare och lappfogde Jéns Marcusson i Kemi
lappmark besvarar sig ringa I6n och underhall hava till att uppehalla sig med och efter de lappfogdar som fore
honom haver varit hava njutit frinet uppa sina hemman och han beklagar sig ingen frihet njuta hava. Sa pa det
han sig lata till betrodda kall och &mbete skall desto flitigare och trognare befinna lata. Hava vi uppa var
allernadigste herre och konungs gunstige behag tillsagt honom frihet uppa hemmanet han brukar och besitter
benamnt Laffuanes uti Tornd socken. Dock tills vidare confirmation av Hog H:F:N dar uppa sa framt han ndgon
ytterligare frihet harefter njuta vill allena arliga rantan; manads och skjutsfardspengar skall han s val som de
andra vara forpliktad att utge. Dar i veten eder efterratta. Datum Stockholm den 10 oktober 1608. Nils
Andersson.

Jons Marcusson fick 1608 frihet for Saari om 1 '/, mantal i Laivaniemi. Rakenskaperna for Kemi
lappmark 1610 visar att han i I6n fatt 16 tunnor spannmal, medan skrivaren hade fatt 6 alnar
Saalewelsk och birkarlarna Nils Clemetsson och Henrik Jonsson, som hade foljt honom till
lappmarken, fick 5 daler.®* For transport av lappskatten p sin skuta till Stockholm kvitterade Jons den
11 juli 1609 mottagandet av 20 daler i fraktersattning med sitt boméarke och med Kemilaxfogden Olof
Nilssons signet.? Birkarlarna, som 1610 handlade i Kemi lappmark, synes alla ha varit
osterbottningar. Tullen de utgav det aret samt deras innehav av renar redovisades som foljer: Marcus
Thomasson géddor 3 lispund, 3 oxrenar och 1 vaja, Jons Larsson 1 lispund gaddor, 1 oxren och 2
vajor, Mats Larsson 2 lispund gaddor, 2 oxrenar och 3 vajor, Olof Larsson 3 lispund gaddor, 2 oxrenar
och 3 vajor. Vid sitt besok pa Skinnkammaren den 15 september 1610 levererade Jons Marcusson
skinn av 19 aspemardar, 3 rodravar, 14 bévrar, 4 vargar, 1 jarv och 2 bjérnar. Dessutom levererade han
till kronan 21 skeppund torrfisk och 154 renhudar.

Efter sejouren som lappfogde var Jons Marcusson ater birkarl och seglade pa Stockholm, dar han
avsatte sina varor och kopte salt och spannmal, som han salde i lappmarken. Till foljd av detta drogs
han in i en tvist med stathallaren Baltzar Back och den forre lappfogden Lars Henriksson. Tvisten
avgjordes inte forrdn den behandlats i Svea Hovratt den 25 och 28 september 1615 och vid
Stockholms rdstuguratt den 11 oktober 1615.%%%* Anledningen till tvisten var att Baltzar Back 1611
utan foregaende dom tagit ifran Jons Marcusson salt och annat gods till ett varde av 1230 daler for att
Jons mot forbud dragit upp i fjallen. Skélet var att Béck fruktat, att Marcusson skulle ge fienden
kunskap innan han med sitt krigsfolk hunnit dra upp till Kolahus. Marcusson framlade da bevis pa att
stathallaren i Osterbotten Erik Hare gett honom pass for att dra upp i lappmarken, dar han skulle
leverera en renhjord till Erik Johansson, som blivit fogde. Lars Henriksson pastod pa radstugan att
Jons Marcusson kravt mer &an han borde och begarde att tvisten skulle rannsakas i Norrbotten, vilket
ocksa tycks ha skett, men utgangen framgar inte av akterna. Jons Marcusson uppfordes sista gangen i
Norrlandstullen hosten 1616 da han inforde 8 tunnor lax och 4 skeppund torrfisk samt vid aterresan till
Torne utférde 78 tunnor spannmal, 3 lispund stangjarn och 3 lispund osmundjarn. 1620 upptas Jons
Marcusson som birkarl i Raumo medan han i jordeboken forut upptas i Laivaniemi.

Upplysningar om Jons Marcussons proveniens lamnas majligen vid sommartinget i Torne 1568 da
lansmans soner i Bjorkon domdes till 40 mark i boter for att ha lagt nét vid Bockholmen mot forbud.
Samtidigt domdes Marcus Jonsson och hans bror i Bjorkon for att ha dragit not i amynnet med ovija
till 40 mark i boter.”® P& Bjérkon upptas da Jacob Jonsson med tva broder samt Marcus Jénsson.
Namnsammanhangen antyder att lansmannen var Jons Larsson som innehade det blivande Aijala
1539-68, dar det fanns 12 kor i ladugarden 1553. Jons Larsson upptas 1563 med 1 son och 1564 med 3
medinvanare men det framgar inte om de ar hans soner. 1566 och 1567 upptas Jons Larssom med en
son och Marcus Jénsson vid varandra och aret darpa har Jons eftertratts av Jacob Jonsson med en bror.
Marcus Jonsson eftertraddes pa hemmanet av sonen Marcus som 1605 skattade for % mantal med 2
bagar pa Bjorkon, dar han bodde med brodern Jons, medan Henrik hade anlagt ett nybygge pa ¥a
mantal. Marcus Marcusson eftertraddes 1606 av Jons Marcusson som skattade for 1 bagamantal och ¥4
mantal pa Bjorkon och %5 mantal och 2 bdgamantal i Laivaniemi.

61 RA, Landskapshandlingar Lapmarken, 1610:15.

62 FRA, Fogderékenskaper Korsholms lan, 4869, fol. 129.

8 RA, Svea Hovratt Huvudarkivet, Blla, 1, (1615-16), fol. 24, E6a 2aa:1.

84 Stockholms stads och Norrmalms stads tankebocker frén &r 1592, del VIl 1614-15, Stockholm 1966, s. 138-39.
% RA, Landskapshandlingar Vasterbotten, 1568:7, fol. 35.
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Borgarrullan 1627 anger att Jons Marcusson &r sjuk och forlamad och 1629 redovisade dnkan garden i
Torned. Hemmanet i Laivaniemi har d& bytts mot ett i Liakka, som i slutet av 1630-talet Gvertogs av
sonen Mickel som fram till 1641 var borgare i Torned. Mickel gick 1641 ut som knekt for sitt eget
hemman och flyttade i slutet av 1640-talet till Nedre Raumo. Som tolvman konfirmerade han med
namn och bomarke - samma som fadern - den 12 april 1669 sin utsaga vid tinget da tvisten mellan
Nicolaus Nicolai och Koivukyl4dbénderna avhandlades.®

Efter Jons Marcusson innehades fogdedmbetet i Kemi lappmark 1611-13 av Erik Johansson Baga som
samtidigt svarade for Torne och Véstersjo lappmarker. Han foljdes av Reinhold Johansson Steger
1614-16 och Jacob Olofsson Burman 1617-19. Betalningsvillkoren hade férbattrtat vasentligt 1617 da
Jacob Burman var fogde dver Torne och Kemi lappmarker. Forutom 40 daler i pengar fick han ocksa
40 tunnor spannmal. Lonen for laxfogden i Kemi, Johan Svensson, var da 70 daler i pengar och 6
tunnor spannmal. D& den blivande borgméstaren i Torned Konik Persson 1620-29 arrenderade Kemi
lappmark av kronan dvertog han dven lappfogdeverksamheten.

% RA, Svea Hovrtt, Huvudarkivet, EVla2aa:255, 120:8,4, fol. 23.
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Laxfogdar och kungliga laxfiskare

Utover lappfogdar tillsatte kronan laxfogdar, fogdeskrivare och fogdekarlar for att administrera
uppborden. Uppgifter om dessa befattningshavare &r dock sparsamt forekommande. Uppbérden av
fisket synes under 1500-talet ha skotts av en laxfogde da det av Lasse Olsson Bjornrams rakenskaper
1531 framgar att han givit laxefogden i Bothnen for han uppbar laxen och saltar henne 2 mark.
Laxfogden i Vasterbotten torde i sitt varv ha assisterats av lansmannen medan birkarlarna ensamma
beskattade fisket vid Vastersjon samt i de norra fjordarna, dlvarna och trasken. Da kungen insett att
birkarlarna hade stor fordel av detta sandes 1551 Jons Hakansson till Varanger i syfte att dverfora
uppborden till kronan varvid han synes ha assisterats av Olof Nilsson fran Pited. Rakenskaperna aret
darpa upptog fisk fran kungens vagefiske i Varanger och tre fjordar i Vastersjon, men skatten fran
flera fjordar upptogs fortfarande 1553 mot erldggande av taxa till kronan av birkarlar i Torne socken:
David i Juoksengi och Kemi Heikki i Raumo beskattade Porsanger och Alta fjord, Mickel i
Kuivakangas och Jéns Jonsson i Vojakkala svarade for Laksefjord och Tana &lv, medan Olof
Andersson i Vitsaniemi, Olof Persson i Pakkila och Mans i Juoksengi upptog skatten vid Kvanangen.

Da de kungliga kommissarierna Karl Kréplin och Batzar Back 1607 i Vadso forsokte utréna hur fisket
vid Vastersjon bedrivits, forhorde de en gammal borgare fran Bergen benamnd Matts Woltter, som
under lang tid handlat pa Vadso, dar han aven var fodd. Woltter, som uppgavs vara 79 ar gammal,
berattade att den forste svensk som byggt pa Vadso var Matts Finne fran Torne, som var forestandare
for Gustav Vasas fiskare. Efter honom blev Tomas Svenske forestandare och han skulle enligt Woltter
ha gett namn at Tomas alv mellan Vads6 och Varanger. En skrivare benamnd Herr Per, som ocksa
brukats som prast, fanns dar innan och den siste forestdndaren som hette Esbjorn blev ihjalslagen,
varefter alla fiskare rymde sin kos. Kronans direkta kontroll av fisket vid Vasterhavet tycks saledes ha
upphort nagot av de sista artiondena av 1500-talet, men dven om uppgifter om laxfogdar fran denna tid
saknas, torde laxfogdar anda tidvis ha uppburit skatten vid alvarna pa Nordkalotten innan
laxfogdeinstitutionen blev aterinrattad av hertig Karl.

Olof Helsing ar den till namnet forst omndmnde laxfogden i Vésterbotten. Det ar dock oklart vad hans
verksamhet omfattade. Hans arslon 1568 uppgick till 30 mark vartill kom 12 mark for klade.

Joen Persson var laxfogde i Vésterbotten 1576. Hans 16n var 6 mark i pengar och 6 mark for klade.
Samtidigt fick fogdetjanaren Marten Nylanning i Torne 5 mark i pengar och 5 mark for klade.

Evert Eriksson &r den forste laxfogden for hela Vasterbotten for vilken en bevarad instruktion
aterfunnits.®” Hans fullmakt frdn den 17 december 1600 har féljande lydelse:

Vi Karl gor veterligt att eftersom vi fornimme, det kronan foga nytta haver haft av laxfisken med den stadga som
hartill har varit gjord, med dem som samma fiske brukat haver, och uppa det att kronan harefter ma hava nagon
battre batnad darav an hartilldags skett ar, darfor s hava vi tillskickat och tilloetrott, sdsom vi och nu med
detta vart 6ppna brev tillskickat och tillbetrott denne brevvisare, var tro tjanare Evert Eriksson, att han laxfogde
utdver alla laxfiske och andra fiske dér i Vasterbotten, som kronan tillkommer, vara skall, och skall han vara
forpliktad, att hava et flitigt och noga inseende, sa att darmed kan réattvisligen handlat bliva, och icke tillstadja,
att nagon, eho den det vara kan, att gra nagot intrang uppa férbenamnda laxfiske antingen med laxgardar eller
stakars nét, utan vad slags fisk Gud arligen tackes giva och forlana, den skall han vara fortankt att leverera till
vart och kronans béasta dit vi den beskedende varde, och darfére arligen géra reda och rakenskap, och eljest uti
alle matto s forstd sitt ombetrodda kall och d&mbete som han fér Gud oss och var arlig man, vill och kan
tryggeligen till svars vara, i lika matto skall och fogden i Vasterbotten vara fortankt att leverera honom salt till
den fisk han i sa matto bekomma kan, saval som alla andra partseler som dartill behdves eftersom hartill skett
ar. Bjude for dens skull fogden uti forbenamnda Vasterbotten sa och alla andra, som oss med lydno och for
samhet forpliktade ar, och for var skuld vele och skole gora och lata, att de ar férbenamnde Ever Eriksson med
allo nodtorfter till laxfiskens behov beforderliga, sdsom och befalle tjanare och tjanarinnor dar vid laxfisken att
de anamma och bekanna honom for eder ratte laxfogde valvilligen efterkommandes, vad han eder pa vara
vagnar bjudandestillskyndas varder, dar var i sin stad vet sig efterratta. Datum ut supra.

7 RA, Riksregistraturet 1600, fol. 394-395.
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Evert Erikssons arslon 1603 var 12 daler och 12 tunnor spannmal i underhall. Da han 1607 blev fogde
i Vasterbottens norra fogderi hojdes l6nen till 20 daler samt 8 alnar engelskt packlakan. Evert
Eriksson, som 1611 eftertrdddes av lappfogden Reinhold Johansson Steger, blev den forste
borgmastaren i Pited. Evert Eriksson var gift med en dotter till Nicolaus Andre Rehn och sonerna
antog moderns familjenamn.

Peder Jacobsson kan ha utsetts till laxfogde da Berent von Kohlen och Rasmus Nilsson i november
1605 skickades upp i lappmarken for att genomféra en ny skattlaggning och samtidigt alades att i
Alten insatta en svensk fogde for att se till att Sverige fick halvparten av den fisk som fangades dar
liksom vid Tana &lv. Av rakenskaperna framgar dock inte om nagon fogde utsags, men véren 1607
verkade Peder Jacobsson som laxfogde da han enligt en skrivelse utfardad i Torno den 28 april 1607
av Batzar Back, Carl Kropelin, Anders Nilsson och Joren Hansson uppgavs ha ganska lite latit sig
varda om var Nadige Konung och Herres gagn, varfor de forordnade Lasse Olsson till ny laxfogde i
Alta.®® Méjligen var Peder son till fogdeskrivaren Jacob Persson i llmola och identisk med den person
som i 1589 ars hjalpskattelangd upptogs bland legodrangar i Vojakkala och i 1595 ars hjélpskattelangd
uppfordes i anslutning till Josep Henriksson. Peder Jacobsson som var birkarl 1595 och 1600 uppgavs
1597 bo i lImola i Kemi.

Nils Olofsson i Varttosaari fick den 29 mars 1607 en i Uppsala utfardad fullmakt att som laxfogde ha
befallning 6ver fisket vid Teno alv. Med tre karlar till hjalp och bistand skulle han av lapparna ta var
tionde lax till kronan. Kungen anmodade honom ocksa att gora sin flijt att fa den fisk dar med, som
kallas Stoor. Han skulle ocksa bereda en del laxar till Streng Lax, som han redan sant 320 stycken av
till kungen. Enligt instruktionen 1607 skulle han se till att tiondefisken insaltades i fjardingar eller
halvtunnor, sa att den lattare kunde fraktas i akior till Tornehamn. Kronan skulle se till att han fick
tillrackligt med salt och hampa och att de tre fiskare han brukade fick vad de behovde till klade,
penningar och fortaring. Kungl. Maj:t meddelade den 30 mars 1607 att man fatt Nils Olofssons
skrivelse och en hop lax, bade insaltad och stranglax som fiskats i nagra pator for kronans vagnar.
Samtidigt begérdes att Nils Olofsson skriftligen skulle meddela om han fiskat utom alvsmynnet i havet
och han uppmanades ocksa att forsvara den svenska sidan av Teno &lv och inte lata driva sig darifran
av danskarna, da alven lag inom svenskt territorium.

Den 22 april 1607 bekande Clemet Henriksson i Vojakkala att han av tiondefogden i Kalix
kyrkoharbarge pa prasten Jorens [Georgius Henrici] i Torne lappmark vagnar tagit 30 tunnor korn
samt & laxfogden vid Teno alv Nils Olofssons vagnar 8 tunnor korn. Nils Olofsson undertecknade sjalv
den 26 april 1607 med sitt bomarke en handling dér han tituleras Kungl. Maj:ts laxfiskare. Boméarket
konfirmerar att han dr identisk med den tidigare lappfogden i Kemi lappmark. Ny fullmakt fér honom
utfardades i Armassaari den 28 april 1607 av Berendt von Kolen. Nils uppmanades da uppbéra var
tredje lax som fangades med kronans nat och kolkar i Teno alv och tillse att lapparna fiskade flitigt.
Han skulle ocksa utkréava fyra vager fisk av invanarna i Utsjoki, Clemetsbyn, Aviovaara, Kautokeino
samt Lapijérvi i stallet for sedvanlig penningskatt. Vidare skulle lapparna utge var tredje fisk de
fangade. Sedan de erlagt sin skatt till kronan, skulle svenska birkarlar pa marknadsplatsen erbjudas
den fisk som blev 6ver. Endast om de inte kunde forse lapparna med de varor de efterfragade fick
fisken saljas i Norge. Pa kronans vagnar fick Nils Olofsson rétt att anvanda sin drang Olof Henriksson
i Marjosaari till hjalp med fiskebyggningen samt forfardigandet av notar och nat for en arlig 16n. Pa
hemmanet i Marjosaari skulle Olofs bror Mickel Henriksson inséttas samtidigt som han befriades fran
sin knekttjanst. Nils Olofssons kvittens den 26 april 1607 visar att han i 16n mottagit 3 daler i 16digt
silver, 8 alnar halvengelskt klade, 10 renar och 1 skeppund hampa. Med sitt bomdrke kvitterade han
den 28 augusti 1607 mottagandet av sin 16n pa 20 daler av landsfogden Evert Eriksson.*®

Olof Nilsson i Niemis utsdgs den 4 mars 1611 till laxfogde vid Tana alv efter fadern. Fullmakten
utfardad av Karl IX gor veterligt att vi antagit var tjanare Olof Nilsson for en laxfogde vid Tana alv
[..] arlig 16n och underhallspengar fyrtio daler, engelskt packlakan 8 alnar, spannmal trettio tunnor,

%8 NRA, Tyske Kansellis utenrikske avdelning, eske 3, Spesiell del Sverige, 35 Grensene mot Finnmarken 1607-1609, No. 72.
5 RA, Landskapshandlingar Vasterbotten, 1608:3.
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desslikes till hans kost och uppehalle var manad en tunna spannmal, sasom och fiskare till 16n 4 daler,
svart velskt sex alnar, lybskt gra sju alnar dartill till uppehélle en halv tunna spannmal var manad.
Som tillférordnad laxfogde vid Teno alv kvitterade han den 11 april 1611 i Torne med sitt bomarke
mottagandet av 10 daler i pengar, tva tunnor bréd och sex lispund kott. Han torde ha varit ordinarie
laxfogde 1612 da han i 16n fick 3 tunnor spannmal.

Joen Olofsson i Kalix blev 1607 tillférordnad befallningsman vid Vasterhavet efter Reinhold Steger
och fick den 18 oktober 1609 fullmakt som laxfogde vid Alta &lv. Joen Olofsson hade borjat sin
karriar som knekt i Marten Larssons fanika i Gastrikland och Halsingland 1580. Han blev
kvartermastare 1582, fanrikslojtnant 1591, fanrik 1594 och var hovitsman for en fanika fran
Vasterbotten 1602-03. Vid riksdagen i maj 1602 deltog han som deputerad for krigsmakten.
Sakoreslangden 1605 visar att han da fanns i Bjorknas i Kalix vilket konfirmeras i tiondelangden
1608, da han innehade en del av Gammelgarden, dar han fanns kvar annu 1616.

Med sitt signet konfirmerade Joen Olofsson den 19 mars 1610 mottagandet av en tunna smor av
befallningsmannen Evert Eriksson. Det i signeten med initialerna 10 krdnta bomérket anvandes 1613
av namndemannen Jons Nilsson pa Gammelgarden, som eftertratt Olof Olofssons énka Elin 1595.
Gammelgérden synes omkring 1607 ha delats mellan Erik Olofsson och Joen Olofsson.™ Ett kungligt
brev av den 10 december 1610 visar att Joen Olofsson fick frihet pA Gammelgarden i Bjorknas om
¥/, mantal samtidigt som l6nen kraftigt forbattrades.™ Brevet har foljande lydelse:

Vi Carl de nionde med Guds nade gor veterligt, att uppa den var fogde Joen Olofsson, som vi utover vart fiske
vid Vasterhavet hava férordnat nu uti sitt kall och d&mbete desto flitigare och troligare late befinna, s& hava vi
nadigt beviljat honom till arlig 16n och underhall femtio daler penningar ocksa &tta alnar engeslskt packlakan
och fortio tunnor spannmal. Desslikes s& skall han och njuta och behalla sitt hemman Bjorknas benamnt
liggandes i Calix socken i Véasterbotten kvitt och fritt fér alla utlagor medan han sig uti forbenamnda tjanst,
troligen och flitigen bruka later. Men var fiskare skall bekomma om aret pengar fem daler samt welskt sex alnar,
lybsk gra sju alnar. Sa skall och férbenamnda var laxfogde bekomma till sin foda och uppehalle om méanaden en
tunna spannmal, och var fiskare halvannan tunna. Det skall var tiondefogde uti Vasterbotten arligen leverera
honom uti rattan tid och utan uppehallning, av tiondet den samma spannméalen som han och fiskarna hava skola,
bade till 16n och forlaning. Men pengar skall han bekomma av var fogde i Vasterbotten. Befalla for den skull var
fogde, att de utan ndgon uppehallning och avkortning late honom bekomma, vad honom till sig och fiskarna
forordnat ar, s& framt de vilja undvika onad och tillbérligt straff. Dar var i sin stad vete sig efterratta. Av
Gripsholm den 10 december 1610. Carolus.

Joen Olofsson eftertraddes 1615 pa Gammelgarden av Jons Persson som majligen var hans mag. Jéns
Persson, som var landképman, deltog vid landstinget i Torne 1615, dar han presenterade en skrift om
verksamheten i lappmarken konfirmerad med sitt bomarke. Han blev 1621 borgare i Tornea dar sonen
Per, som gift sig med Lisbeta Wolkers, blev tullnar och férsta gangen upptogs i borgarlangden 1637.
Befallningsmannen Sigfrid Fordell, som var son till tullndren Per Jonsson i Torned, uppgavs ha
dvertagit farfaderns gard 1671 nar han blev dgare av Gammelgarden. Detta antyder att Jons Olofsson
och/eller Jons Persson tillhérde slakten Fordell. Sigfrid Perssons signet skiljer sig dock fran vad
foregéngarna pd Gammelgarden anvande.”

Lasse Olsson, som tjanat Nils Olofsson vid Teno alv som underfiskare, fick den 28 april 1607 en
fullmakt, utfardad i Tornd av Baltzar Béack, att utse fiskestallen i Alta dlv och dess tillfloden dar
laxbyggningar kunde uppféras. Han skulle ta lappar till hjalp, saval de som bodde pa fjallet som de vid
sjosidan, for att hugga det timmer som behdvdes till laxbyggningen. Vidare skulle han tillse att
finnarna fiskade i dlven och gav honom var tredje fisk, men de som inte ville betala skatt skulle han ha
makt att avvisa fran alven. Han skulle dock lata danske kungen behalla sin urminnes rattighet
obehindrat vad avsag tiondet. Men mangel pa 6l och brannvin, som i fjor skedde, skulle han dem alla
som dar fiska fortaga. Av fisken som foll pa lapparnas del skulle forst tas kronans skatt pa fyra vager
av varje lapp eller finne som fiskade och av det som blev 6ver skulle lapparna byta med svenska

70 |_eif Bostrém, Nederkalix sockens familjer 1539-1739, Taby, 2004, s. 1291-31.
™ RA, Landskapshandlingar Vasterbotten, 1609:10.
2 RA, Momma Reenstiernasamlingen, E2541.
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birkarlar. Om svenskarna inte hade det klade och nddtorft lapparna behovde, skulle de fa avyttra
fisken till andra, men om de dristade sig att dricka upp kronans rattighet med norrmannen, som skedde
i fjor, da skulle han anteckna vilka de var, liksom de som i fjor sig sa otillbérligen stallde, da de skulle
straffas utan all nad.

Lasse Olsson konfirmerade den sista april 1607 i Armassaari med sitt bomarke att lappfogden Olof
Anundsson pa Baltzar Backs och kammarradet Anders Nilssons befallning gett honom 6 alnar klade, 2
lispund hampa, 4 laxnét, 2 daler i pengar, 2 tunnor mjol och 1 lispund smor till kost och mat.
Avkortningslangden 1607 anger att Lasse Olsson vid Altadlv vid Vestersjon fatt 5 daler i tarepengar,
nar han maste resa till Kungl. Maj:t for att beratta om danskarnas angrepp pa honom, da de ville géra
intrang i laxfisket. Angreppet pa laxfogden resulterade i foljande brev, som aterfinns i
Riksregistraturet frn den 11 november 1607."

Till Riksens Rad i Danmark uti Riksens Rads namn i Sverige av Satra gard den 11 november 1607.

Var naboliga vénliga halsningar etc, vi vill er naboligen och vanligen icke forhalla, hur K.Mts var aller nadigste
Konung och herres fiskare vid namn Lasse Olofsson har varit har hos var nadige herre och konung, och
klagande givit tillkdnna, den stora Gvervald och oratt som en K.Mts i Danmark slottsskrivare pa Vardohus vid
namn Soffrin Bondesson har tillfogat honom i det han inte har velat tillstddja honom, att utratta sitt ombetrodda
kall och &mbete, och bruka sitt fiskeri, som honom utav var konungs och herres stathallare uti Lappmarken
Baltzar Back har varit befallt alldenstund forbemélda fiskeri utav alders tid har varit av var nadigste herres och
konungs lappar uti Koutokyla brukat oansett att danske befallningsman arligen med vald har ranat och avhant
forb™ lappar till skada och fordarv, vad de uti sitt fiskeri har forévat kunnat, K.Mt var allernadigste herre och
Sveriges rike till inget ringa forfang eller praeinditium, utan och nu darutéver ar var nadigste herres och
konungs egna fiskare valdforda och férjagade med vapen och vérjor och wedsagde och 6verfallna med jarn och
band darmed man plagar forvara ogérningsman uti.

S& alldenstund vi &r i den vissa tillforsikt att sadant inte ar skett av K.Mt av Danmarks befallning utan vilja
formoda att forb™ skrivare har sddan oratt utav sitt eget huvud tillfogat forb™ fiskare [..] Darfor[..] begar vi att
forb™ skrivare maste tagas darfor i tillborligt straff [..] s& att god vilja och vanskap ma mellan dessa lovliga
konungsriken vidmakthallen vara.

Till Baltzar Back belangandes den oratt och dvervald Soffrin Bondesson har tillfogat nagra fiskare. Av Satra
gard den 11 november 1607.

Var gunst etc. vi vill eder Baltzar Back inte forhalla att var laxfiskare Lasse Olofsson som ni har forordnat med
Alta alv att bruka fiskeri dar sammastades till vart behov vilket fiskeri lappar som bo i Koutokyla utav alders tid
till forende ha brukat, oavsett att de norska fogdar arligen plaga rana och franta férbemalda lappar vad de i
forbemalda alv med deras fiskeri har kunnat forvarva. Och sasom vi fornimma av forb™ fiskares klagomal da
har de icke latit sig ndja med vad oratt de har bevisat vara undersatar lapparna i manga ar tillférne i forb™
Koutokyla by utan nu fast grovre fortfarit att handla i det att de icke allenast har inte velat tillstadja vara fiskare
att fiska uppé var egen grund och botten dar oss tvadelen tillnér och Norges krona allena tredingen utan och
jamval haver med vald bortfort forb™ fiskare och i synnerhet klagar han pa en skrivare vid namn Soffrin
Bondesson, dndock vi inte kunna tanka, att den som befallning har p& Vardohus, han méatte ha givit honom
tillstand dartill. Och nar forb™ fiskare inte godvilligt har velat félja dem har de éverfallit dem med rér, vapen
och varjor, haft jarn och handklovar med sig, dar de har ristat och skakat honom fér nasan att haver han icke
godvilligt velat félja dem, d& har de vedsagt honom med sddana instrument dar man plagar forvara
ogarningsman uti. Darfor sa skall ni sanda stathallaren uppa Vardohus som har befallning 6ver samma skrivare
och skriva honom till och begéra veta om han har tillstand av K.M. i Danmark att taga sig den oratt och
évervald for emot vara fiskare och undersatar pa det vi ma férnimma vad vi yttermera till saken goéra skola.
Forty sdsom vi icke begar den tredjedel som Norges krona tillhor sa forser vi oss till K.R. i Danmark att K.R.
inte heller begar ndgot av de tvadelar som oss pa Sveriges krona tillkommer, en del som Sveriges krona av alder
och urminnes tid har haft, den andra delen som i det vanliga fredsfordraget som emellan Sverige och Ryssland
uppréttat ar evardeligen och oss och Sveriges krona av Ryssarna bebrevat och forpetserat. Och skall ni
forordna fiskarna med allerférsta darhddan igen. Det i vete eder fullkomligen efterratta. Gud befallandes. Ut
supra.

™ RA, Riksregistraturet den 11 november 1607, fol. 153-155.
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Breven visar att Sverige i fredsuppgorelsen i Teusina tilldelats ryssarnas andel i Alta alv som brukats
av lapparna i Kautokeino. I brevet till Baltzar Back fanns ocksa en sedel dar han uppmanades meddela
Isac Behm att rdn mellan Ryssland och Sverige skulle laggas s att Enare trask skiljde Sverige fran
Ryssland, men att ran mot Saltsjon skulle laggas mitt i Pasviksalv som loper ut fran trasket och inte
rakt mot Varanger som ryssarna kravt. Om ryssarna motsatte sig detta skulle havdas att Mauritz
Joranssons ragang fran Syssleback och sa langt han sjalv gick skulle galla, men det han inte sdg hade
han ingen befallning pa. Back uppmanades ocksd meddela att de norrbottningar som flyttade upp till
Alta alv skulle bli skattebefriade.

Lasse Olsson som benamndes Kemilainen synes ha bott p& Esko hemman i Ovre Raumo. Birkarlen
och grannen Staffan Staffansson i Ovre Raumo var ocksa delaktig i bygget i Alta och fick 4 daler av
Balzar Back den 14 februari 1609 for det han timrat vid Alta dlv 1608.

Olof Bengtsson torde ha kommit till Torne socken samtidigt med den nye stathallaren i Vasterbotten
Baltzar Béck, som den 20 januari 1608 utbetalade 24 daler i tarepengar till sin tjinare Olof Bengtsson
for en resa med lax frdn Vastersjon till kungen i Orebro. Vid bestket gavs kungen besked om
Vistersjohandlingen samtidigt som han fick motta 10 lass strangelax fran Teno och Alta. Den 12
oktober 1609 utsags Olof Bengtsson av Karl IX till laxfogde éver alla laxfisken i norra prosteriet i
Vésterbotten. Den kungliga fullmakten, som avbildas i figur 8, angav att laxfogden skulle sdka rikets
gagn och basta och ha flitigt inseende 6ver dem som hade kronans fisken under hander. Av dessa
skulle han utkrava kronans rattmatiga del pa var annan och var tionde lax. Olof Bengtssons arslon
uppgick till femtio daler och en dlghud. Nar han den 20 september 1610 kvitterade sin leverans till
befallningsmannen Christoffer Biilow pa Stockholms slott av 101 tunnor och 3 fjardingar salt lax och
100 rokta laxar bendmns han laxfiskare - laxfogdarna bendmndes tidvis laxfiskare - vid norra
prosteriet i Vsterbotten.™

Olof Bengtsson var laxfogde till 1611 da han utsags till hovitsman éver en fanika finska och svenska
knektar. Monsterrullan den 18 juni 1614 visar att han var hovitsman oOver Vasterbottens gamla
landsfanika bestaende av 10 befélspersoner, 95 gemena knektar och en monsterjunge. Han hade da
frihet p& Carl Eskilssons hemman om *’/5, mantal i Laivaniemi, dit han flyttat sedan han gift sig med
lansmannen Carl Eskilssons - son till kyrkoherden Eskil Andersson Ruut - dnka Iliana som var dotter
till domprosten i Osterbottens norra prosteri Ljungo Tomasson. Olof Bengtsson évertog 1616 Lasse
Olssons hemman i Ovre Raumo, dar Bengt Savolainen fanns med Lasse Olsson 1609. Fellman har i en
av Kemi sockens kyrkobocker funnit en passus om att Benedictus Savolainen, 1615 drunknade i
Bentinkoski, en nagot ovan Kemi kyrka befintlig fors som enligt traditionen fatt namn efter
Benedictus, som varit en av adjunkterna i Kemi 1609-15.” Méjligen var Olof Bengtsson dennes son.
Da Olof Bengtsson i slutet av 1620-talet forordnats som hauptman pa Cajaneborg, dar Lars Wivallius
satt fangslad 1634-41, fick han fralse p& hemmanet i Raumo.”® Garden innehades i borjan av 1640-
talet av Johan Hansson Kouri fran Vojakkala som torde ha varit gift med Olof Bengtssons dotter Brita.
Dottern Elisabet synes i ett andra gifte dktat Henrik Clemetssons i Vojakkala.

En process i Svea Hovratt 1661-62 mellan Olof Bengtssons arvingar, foretradda av dottern Elisabet,
och forre befallningsmannen Joran Joransson Lyttreus i Osterbotten ger upplysningar om Olof
Bengtsson och hans familj.”” Olof hade lamnat tjansten vid Cajaneborg, d& han den 30 oktober 1650
av drottning Christina forlanades Eroila hemman om 1 mantal i Salo socken for sig och hustrun under
deras livstid. Sedan Per Brahe 1652 kopt Salo by under evardeligt frélse tilldelades Bengtsson ett
hemman i Wirkala by i Limingo socken. Efter hans dod byttes denna forlaning den 28 mars 1655 mot
Jacob Perssons hemman om 1 mantal i limola by i Kemi socken.

™ RA, Landskapshandlingar Uppland 1610:22, fol.13.

7 |. Fellman, Handlingar och Uppsatser ang&ende Finska Lappmarken och Lapparne, 1, Helsingfors 1910, s. 57.
6 RA, Lénsrakenskaper Norrland Verifikat, 1634, fol. 27.

" RA, Svea Hovritt, Huvudarkivet, EVla:2aa:190, (1661), akt. 17.
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Figur 8. Fullmakt for laxfogden Olof Bengtsson 1609.

Vid vintertinget i Nedertorned socken 1656 kravde Joran Joransson Lyttreus 394 daler av Olof
Bengtssons arvingar, vilka avfardade kraven varfor tvisten ater behandlades vid sommartinget i Torne
1660. En ung person fran Vojakkala benamnd Olof Henriksson - Elisabet Olofsdotters son med Henrik
Clemetsson - som tjanat hos Olof Bengtsson da skulden skulle ha uppkommit pastod vid tinget att
Olof Bengtsson vid Paldamostrand tvingats ta emot varor avsedda for Joran Joranssons svager Anders
Ritz som var fogden 6ver Cajana. En uppgorelse kom senare till stand om att Olof Bengtssons deputat
skulle kvittatds mot varuskulden. Arvingarna ombads darfor inkrava en atest fran Ritz anka. Vid
sommartinget den 3 juli 1661 behandlades ater arendet men da ingen attest kunde uppvisas démdes
arvingarna att betala det utkravda beloppet. De appellerade da till hovratten och infor resan till
Stockholm fick Elisabet Olofsdotter med sina syskon den 20 juni 1661 ett intyg fran prosten Torneus
om foraldrarnas bekannelser pa sotesangen. Kaptenen hade sagt sig inte ha skulder till nagon
manniska och detsamma sade hans hustru pa sin sotesang tre ar senare. Arvingarna fick aven intyg pa
att skulden reglerats av rddmannen Henrik Knutsson i Cajana. Den 29 augusti 1661 inlade Elisabet
Olofsdotter personligen sin sak vid hovratten, dar drendet var uppe tre ganger for att den 7 november
avdémas varvid arvingarna friades fran Lyttreus krav.

Lisbet Olofsdotter synes ha varit gift med Henrik Clemetsson som 1630-1650 innehar det blivande
Liisa i Vojakkala dar han finns med hustru fram till 1644 da han tvingades ut som knekt for det egna
hemmanet. Han uppges 1645 vara fattig och pa garden finns bara legopigor fram till 1648 varefter ater
bonde och hustru redovisas sedan Johan Israelsson gatt ut som knekt for hemmanet 1647. Fran 1651
redovisas hemmanet av Hustru Elisabet Olofsdotter som synes ha varit Henrik Clemetssons &énka.
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Elisabet redovisades 1652 med en myndig son som i mitten av 1650-talet ater gick ut som knekt.
Sonen synes ha varit Johan Israelsson som den 7 november 1660 som korpral fran Nymunde Skans
skrev ett brev till Olof Henriksson i Tarnd socken Orawasaari angaende sitt underhall, samtidigt som
han halsade till modern.” En av rotebénderna var Lars Nilsson Oravainen, som 14 dagar innan pask
1660 blivit mérdad av Peder Olofsson Oukka. Mdjligen var det Oravainens betalning som efterlystes.
Bomarket med vilket han bekraftar sin skrivelse ar snarlikt det Olof Bengtsson anvénde vilket
bestyrker hérstamningen.

Hans Kopman utsags enligt Riksregistraturet den 28 oktober 1610 till laxfogde Gver Torne, Kemi och
Ule élvar. Fogderékenskaperna for Korsholms l&n visar att sarskilda laxfogdar innan fanns vid alla de
storre alvarna i Osterbotten. Hans Kranck var laxfogde for lid, Nils Pavelsson for Uld och Olof
Nilsson fér Kemi &ren 1606-09.” Laxfogden Olof Nilsson uppbar 1609 i 16n pengar 5 daler, spannmél
5 tunnor och 5 daler for klade. Trots att Kopman utsetts till laxfogde synes Olof Bengtsson enligt
avkortningslangden anda ha statt kvar som laxfogde i norra prosteriet fram till 1611 medan Peder
Anundsson 1610 stod som redogdrare for fiskena i Véasterbotten.

Peder Anundsson fanns i slutet av 1607 vid Alta och Teno &lvar vid Vastersjon och titulerades
byggmastare, da han den 13 januari 1608 kvitterade mottagandet av 50 daler, samtidigt som Nils
Olofsson i Varttosaari, som sades vara laxfiskare vid Teno, fick 20 daler. Aret darpa titulerades &ven
Peder Anundsson laxfiskare men han synes framst ha svarat for ateruppforandet av de byggnader i
Alta som norrménnen brant och rivit ner 1608. Detta indikeras i en kvittens av Baltzar Back den 4
mars 1609 da han uppger sig ha mottagit 33 tunnor spannmal till fiskare och timmerman vid Alta alv.
Enligt en fullmakt utfardad den 27 december 1611 utsags Peder Anundsson till laxfogde efter Olof
Bengtsson. Den 20 maj 1612 vederkanns Peder Anundsson i ett brev fran kammarkollegiet laxfisket i
Suensaari som Baltzar Back haft i forlaning och den 22 augusti 1612 kvitterade Anundsson som
laxfogde sin 16n pad 50 daler och en alghud vard 8 daler. Brev han skrev till Axel Oxenstierna
undertecknades Peder Anundsson Vastgéte.* Den 3 november 1622 arrenderade han Pite, Torne och
Carl® laxfisken for 892 ¥ daler om &ret.*!

" Ibid., Infanteri 2:1, Regementsslut 1660, fol. 157-59.

" FRA, Fogderakenskaper fér Korsholms I4n, 4856, fol. 61. 4865, fol. 19, fol. 129.
8 RA, Axel Oxenstiernas brevsamling, B:1, E:682.

8 RA, Sandbergska samlingen, FF:22, fol. 24628-25553.
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Fogdeskrivare

Marcus Jonsson Fordell har antagits vara bror till Jons Jonsson Fordell som var kyrkoherde i
Pedersore 1538-43.%2 Jons Fordells bror Marcus Jénson omnamns redan 1543 som Tornebo och var
1548 borgare i Norrképing, dd han med sin skuta anlépte Uldhamn och Pedersore.®® Aldersméssigt
passar skinnkdparen Jons Knutsson Fordell battre in som far till fogdeskrivaren som forsta gangen
upptas i fogden Hans Swenskes rakenskaper 1563.% Fogdeskrivare var d& Sven Ersson och Axel
Andersson, vilka i arslon hade 50 respektive 40 mark samt ett kladesbidrag pa 12 mark. Marcus
Jonsson, som uppges brukas i lappmarken och haller sig dar med kost sjalv medan han ar i
lappmarken. Hans arslon var 30 mark med ett tillagg av 12 mark. Han synes ha varit Oravainens
skrivare da han 1565 uppfordes i Pakkila, dar han genom gifte blev &gare av ett hemman som fran
1583 upptogs under Vitsaniemi. Vid sommartinget 1568 doémdes Marcus JOonsson i P&kkila till 60
mark i boter for att ha gjort hor. Han var foérutom skrivare dven képman och upptogs i birkarlaldngden
1600 tillsammans med sonen Hans. 1605 ars langd éver Vitsaniemi anger for Marcus lappskrivare: %
mantal, 0 bagar, gammal. Sonen Hans uppges i slutet av 1610-talet uppges vara utfattig och liggande
till sdngs med avruttnade fotter.

Jacob Persson var fogdeskrivare 1581, da han i en skrift angav att anledningen till att Sverige forlorat
sin ratt att uppta skatt pa Kolahalvon berodde pa ett svikligt forfarande for 37 ar sedan - 1544 - fran
kemibirkarlarnas sida. Mojligen avsags tvisten mellan Henrik Larsson i Vojakkala och
Kemibirkarlarna om rétten till lappmarken.® Jacob Persson var Josep Henrikssons skrivare 1581 d&
han i slottullangden benamns Jacob lappfogdeskrivare fran Tornd. Till Skinnkammaren inlamnade
han 1582, pa Josep Henrikssons vagnar, skinn fran Kemi lappmark. Han synes vara identisk med
Jacob Persson i Ilmola som var birkarl pa 1580-talet och av Kemiborna 1585 6nskades som lappfogde
i stallet for Nils Olofsson fran Niemis som han tidigare tjanat. Mojligen var Jacob son till Peder
Knutsson Fordell, som 1561 var fogde och redovisade Kemi lappmark. Laxfogden vid Alta &lv, Peder
Jacobsson, torde ha varit son till fogdeskrivaren.

Marten Jacobsson i Pyhajoki synes ha eftertratt Jacob Persson da han som lappfogdeskrivare den 22
juli 1586 konfirmerade mottagandet av 16nen, som uppgick till 1 pund 4 spann korn.

Anders Eskilsson, son till kyrkoherden Eskil Andersson i Torne, var skrivare for lappfogden Lars
Henrikson 1585, da han uppbar 2 tunnor korn i skrivarlon. Det &r oklart om Anders Eskilsson behéll
befattningen kommande ar da han upptogs bland kopman och birkarlar i Torne socken och var
skeppare pa faderns skuta.

Olof Turesson synes ha eftertratt Marcus Fordell som fogdeskrivare men sparen efter honom ar fa.
Tiondelangden 1601 anger, att lappskrivaren Olof Turesson pa fogdens befallning fatt 24 tunnor korn.
Han upptas fran 1601 i Kukkola och benamndes i 1605 ars mantalslangd gammal tjanare medan han i
1609 ars avkortningslangd benamns fogdetjanare och underskrivare. Han tycks ha eftertratt
fogdetjanaren Per Jonsson Pakkainen pa Kallio hemman och finns dar annu i 1620 ars boskapslangd,
men hade forsvunnit 1626 da Olof Jacobsson tagit Gver garden.

Anders Simonsson Ruuth, som var son till kyrkoherden Simon Nicolai Ruuth i Kemi, synes ha varit
laxfogde och skrivare i Kemi lappmark. Den 29 juli 1615 fick han 6 tunnor spannmal i 16n for att han
aktat laxfisket i Kemi socken 1614 och 1615. Nar Anders Simonis Ruut konfirmerar uppbérden av
lagmansréntan i Kemi lappmark den 3 mars 1616 i Sodankyld uppges han vara lagmannen Jesper
Matssons Kruus tjanare.® Lappar i Enare utfardade den 6 mars 1618 ett bevis fér lappfogden Jacob
Burman underskrivet av kyrkoherden i Kemi Nicolaus Matthiae Rijngius och Anders Simonsson
fordom skrivare i lappmarken. Mdjligen ar han identisk med den Anders Simonsson som 1623

8 Ritva Anttila, Antti Soini, Kosken Kivet Kertovat, 2005, s. 19.

& Eric Anthoni, Slakten Fordell och dess slaktforbindelser, Historisk Tidskrift for Finland, 1963:3, s. 102-103.

¥ FRA, 4656, fol. 1.

& Nagen Berattelse om Lappemarcken och Trinnas schriffven aff Jacob Persson 1581. Danm. Finnm. H.S.H. 39, s. 100 ff.
% FRA, Fogderékenskaper Korsholms l4n, No. 4988.
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installerat sig som borgare i Torned, dar han vid roteringen 1627 uppges vara sjuklig och ligger pa
séng for att 1629 ha foljts av ankan Lisabet.

Lars Larsson i Haparanda, som var son till kyrkoherden Lars Henriksson i Kemi, synes ha varit
lappfogden Jacob Olofsson Burmans skrivare i Torne lappmark 1617. Som birkarl deltog han ocksa
vid lappmarkstingen d& mantalslangder upprattades.®” Mantalslangden for Jukkasjarvi konfirmerade
han med sitt bomarke och sin namnteckning atfoljd av de vanliga slangarna m.p. for manu propria.
Lars Larsson blev 1619 hushbonde pd Pakkala hemman i Ovre Vojakkala men bodde som borgare i
Torned fram till sin dod i samband med att brorsonen Lars Abrahamssons krejare led skeppsbrott vid
seglats till Stockholm hosten 1643.

Fogdetjanare

Hans Persson Dalakarl ar den forste kdnde fogdekarlen i Torne socken. Han upptogs 1555
tillsammans med Knut Ingesson bland Vésterbottensfogden Lasse Olsson Bjornrams svenner. Knut
blev 1558 fogde i Torne och Kalix socken och senare fogde ocksa Gver Vasterbotten da Hans var
fogdekarl i Torne. Da brollopsskatten redovisades 1561 bodde Hans Persson i Pudas dar han sista
gangen upptas i bagalangden 1571 for att foljas av ankan Elin med so6nerna benamnda Dala Nils och
Dala Johan.

Mats Tomasson upptogs 1558 bland fogden Knut Ingessons svenner da hans 16n var 16 mark. Han
torde annu 1565 ha varit fogdetjanare da han bodde i Westan oon, det blivande Haparanda.

Henrik Nilsson i Mattila synes ha varit fogdetjanare 1571, da han for Nils Oravainens rakning forde
renar till Stockholm.

Marten Enevaldsson - Marten Tolk - var 1574 fogdekarl i Torne socken, da han fick 20 daler i
tarepengar for det han drog med brev till Kungl. Maj:t i Stockholm. Fran 1575 fram till och med 1606
upptas han i langden for Bjorkon. Forutom fogdekarl var han niamndeman birkarl och tolk. Ankan
Brita Anundsdotter Tulki fran Armassaari redovisar garden fran 1607. Hon uppges av sondottern Brita
Johansdotter Ruomi i Péakkila ha bott pa det hemman som senare benamns Luodonpé pa Bjorkon.
Hustru Brita fljs av sonen Johan som i borjan av 1620-talet blev husbonde pa Wiik i Vuono och var
namndeman och riksdagsman.

Jons Hakansson, som var fogdekarl 1577-89 och innehade Lemped i Ovre Raumo 1589-1602, var
1596 hamnfogde, 1597 lappfogde och sedan ater fogdekarl.

Joran Matsson Skradder, som i borjan av 1590-talet var dverste Per Bagges tjanare vid Ula fastning,
benamndes fogdekarl i slutet av 1590-talet. DA landsting i Vasterbotten holls 1614 i Skellefted
representerades Torne socken av Joran Skradder i Pudas.

Per Jonsson Pakkainen pa Kallio i Kukkola var fogdekarl tillsammans med Hakan Eriksson Pello i
Haparanda pa 1590-talet.

Erik Tomasson uppges i 1609 ars jonelagslangden for Pudas vara fogdekarl. Hans 16n 1611 uppgick
till 5 daler och han synes 1619 ha Gvertagit Joren Matsson gard.

Hans Olofsson i Bjorkon var fogdekarl 1620-26.

8 RA, Landskapshandlingar Norrland, Lappmarken, 1617:15.
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Gréanstvister pa Nordkalotten

Gustav Vasas forsok till forskjutning norrut av den grans som dragits efter Noteborgsfreden 1323
synes ha byggt pa en langsiktig taktik och utnyttjande av de oklara skrivningarna om vad som avsags
med Kajanehavet. Johnsen anser dock att det klart visas i traktaten 1487 mellan Ryssland och Sverige
att granslinjen, angiven i kung Juris och kung Magnus brev 1323, skulle ga fran Systerbacks mynning
i Finska viken till Petdjoki - ett biflode till Pyhajoki - och fortséatta norrut i det Norderboddernsche
Haff, det vill saga den gamla benamningen pa Kajanohav eller Bottenhavet.® Efter fredsuppgérelsen i
Noteborg 1323 ar dock uppgifter om forhallandena vid gransen sparsamma da endast ett fatal
dokument bevarats vilket i Palmskitldska samlingen anges pa féljande satt: Orsaken till denne brist af
gamle Documenter férmodar man har flyta af den denna provinciens granne Ryssen, som esomoftast
forbrant och forharjat landet, och stadt for honom Gppet utan nagra fastningar, sasom han infoll Ao
Christi 1496 uti Norrbotn och gjorde stor skada [da brandes Salo, Torne, Kemi och Ula] och 1517 i
Sten Stures tijd.*

Anledningen till att Gustav Vasa borjade havda att omradet pa Nordkalotten ingick i det svenska riket
berodde troligen p& att den svensk-finska befolkningen successivt utbrett sig norrut i Osterbotten,
samtidigt som birkarlarna utstrackt beskattningen mot Ishavet. Olaus Magnus Carta Marina utgjorde
troligen ett naturligt steg i forsoket att bestyrka den svenska besittningsratten. Kartan visar att
kungariket Sverige stracker sig ut till Ishavet — Huc usque extenditur regnum Svecie. For att fullanda
desinformationen tillsattes under 1540- och 1550-talet granskommissioner med deltagande av birkarlar
vilka tubbades att konfirmera forfadernas innehav av omradet i forntiden. Kraven pa herravalde upp
till Ishavet, baserat pa birkarlarnas pastdende om forfadernas innehav, aterupprepades under en
mansalder och blev till slut en vedertagen sanning bland svenskar.

Uppgiften att ryssen 1547 och 1548 harjat i Norrbotten torde avse de stridigheter som birkarlarna i
Torne 1596 pastod ha uppstatt da de utkravt sin arvsratt av lapparna pa Kolahalvon, vilket ledde till att
flera av dem blev ihjalslagna och andra tagna till fanga och halshoggs. Dérefter gjorde de inga fler
forsok att uppta skatten vid Trinnds (Kolahalvon). For att sakerstdlla den nya gransen sande kungen
1551 en svensk vaktstyrka till birkarlarnas varn, samtidigt som knektar sandes till Uletrdask for att
spionera pa ryssen. Pa kungens initiativ tillkom &ven en fast trupp i Vasterbotten, men nagra
krigsaktiviteter tycks inte ha forekommit da Vasterbottensfanikan aret darpa var i Stockholm for att i
slutet av 1550-talet ater finnas i Vasterbotten. Inget i militierakenskaperna tyder pa falttag mot ryssen.
| slutet av 1560-talet kade dock aktiviteten och fanikan var fran denna tid i standig beredskap infor
det uppblossande 25-arskriget.

Ryska styrkor infoll 1572 i Livland, dar Sverige efter ordensstatens upplésning hade stérkt sin
position. De ryska hdrjningarna utstrécktes darefter till norra Finland. 1581 hade ryssarna brént ner
232 géardar i Ul& dremark och de flesta gérdarna i Rovaniemi. Aret darpa brandes kyrkorna i ljo och
Limingo da ljoborna var i Kandalax vid Bjarmiska havet for att ta rov. Ryssarna kom da anda ner till
Kemi, dar de brande Henrik Oravainens gard i Lautiosaari. Inte bara ryssarnas harjningar utan ocksa
krigsfolkets gastning drabbade Kemi socken vars bonder uppvaktade Johan 111 da de inte langre hade
rad att utgora sina utlagor, vilket kungen den 5 september 1581 beordrade fogden Nils Olsson att
rannsaka.” Kriget dominerades inledningsvis av ryssen men i bérjan av 1580-talet fick den svenska
haren ett Overtag varefter ett stillestdndsavtal pa tre ar slots 1583. Trots stillestandsavtalet angrep
ryssarna ater Osterbotten i slutet av 1580-talet.

Det forsta Kolensutaget

Vésterbottensfanikan mobiliserades julen 1589 och forhérjade strax darefter det ryska klostret vid
Petsjenga. Stillestdndsavtalet uppsades definitivt 1590 varefter svenskarna forberedde anfall saval sjo-

8 Oscar Alber Johnsen, Finmarkens Politiske Historie Aktmaessigt Fremstillet, Kristiania, 1923, s. 50-51.
8 YUB, Palmskidldska samlingen, Topografica Pohjanmaa 11:1, vol. 315 s. 121-122.
% FRA, Fogderakenskaper Korsholms lén, 4761, fol. 115.
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som landvagen mot ryska bel&gringar vid Vita Havet och Kolahalvon. Pehr Bagge beordrades 1590 att
uppfora en borg i Ula hamn for att skydda omradet mot ryska angrepp. Enligt Tengstrém angreps 1591
Kuolansuu da svenskarnas anforare var Johannes som uppges ha dott i Torne efter att ha traffats av en
kula och med honom skall 300 man ha omkommit.”* Handelseférloppet synes dock ha varit nagot
annorlunda. Flottexpedition till Kolahalvon kom inte tillstand, men for falttdget monstrade fem fanikor
i Torne den 3 september 1590. Kvittenser i proviantrakenskaperna antyder en omfattande aktivitet i
Torne, Kemi hamn och vid Ula féistning.92 Per Olofsson, som var hovitsman for vésterbottningarna,
Iag i landvérn i Torne hosten 1590 i avvaktan pa uppryckning mot Ryssland. Krigsoversten Per Bagge
vid Ula fastning skulle bege sig mot Vita Havet, medan arklimastaren Hans Larsson Prewalk, som
redan 1587 kommit till Torne, skulle g mot Kolahus.

Pa kyrkoherde Eskil Anderssons skuta fordes fran Stockholm hésten 1590 for Per Bagges rakning ol
och arki bland annat bestaende av krut, bly, Helsingeb6ssor med snapplas, hakar, varjor, hillebardar,
spikar, hastskor och skobroddar som Prewalk utkvitterade infor taget mot Kolahus. Bagge, som inte
blivit fardig med forberedelserna innan vintern, fick avblasa krigstdget mot Vita Havet, medan
Prewalk och Henrich Franklin foretog en rekognoseringsexpedition mot Kolahus bekostad av Eskil
Andersson. Kyrkoherden anger i sin kvittens den 15 februari 1591 att han, da Hans Larsson ryckte
harupp pa taget till Narie i den akt och mening att han ville giva Kungl. Maj:t och riksens fiende
ryssen skada och avbrack, emot hans goda mening lycktes honom inte, tillsammans med sina soner
gett Franklin silvermynt och annat ur sina forrad till ett varde av 80 daler. Hans Prewalk anger sjalv i
ett brev till Johan IlI, skrivet i Torne den 14 februari 1591, att kyrkoherden i Tornd star EFN:s
krigsfolk troligen bi bade mig och flera dar han icke haver nu varit da hade jag ingenstades kommit
varken pa denna orten eller annorstades.*”

Trots att birkarlar, praster och bonder var emot krigstidget beordrades krigsoversten Per Bagge
sommaren 1591 att inta Kolahus. Lansmannen tvingades att skaffa batar for att underlatta
uppstigningen efter dlvarna och ryssen synes i enlighet med den ursprungliga planen ha angripits pa
tva fronter. Lansmannen i Torne Hans Eskilsson kvitterade den 12 juli 1591 mottagandet av krut och
spik for tillverkning av batar. Israel Eskilsson, som eftertradde brodern Hans som lansman, uppforde
1592 ett register Gver hapar uttagna av bonder fran Pello i norr till Saivis i soder och kvittot pa
mottagandet av hapepengarna - figur 9 - bekraftar hans harkomst:
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Figur 9. Israel Eskilssons kvittens 6ver mottagande av hapepengar den 5 september 1592.

Bekanner jag Israel Eskilsson lansman i Torne socken Vasterbotten, att hava annamat och uppburit av Osten
Nilsson fogde i Vasterbotten, pengar 30 daler klippingar vilka pengar jag skall utgora for hapar till krigstaget.
Dess till yttermera visso att sa i sanning ar begar jag min faders Herr Eskills kyrkoherdens signet har under.
Datum Torn6 den 5 september 1592.

Hans Prewalk som forordnats till 6verste utkvitterade 1123 daler den 9 juli 1591 infor krigstaget mot
Kolahus. Hans reversaler den 11 juni och 3 september 1591 visar pa uttag av vérjor och en stor mangd

°! Johan Jakob Tengstrom, Fordna krigiska upptraden | Norra Osterbotten, Joukahainen 11, 1845, Helsingfors, s. 23-24.
2 RA, Proviantrakenskaper, vol. 7:1-6, Det Norrlandska taget 1590-93.
% RA, Acta Ecclesiastica Abo stift, Torned.
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krut. Vid belagringen av Kolahus sarades Prewalk och enligt rakenskaperna den 10 april 1592 uppges
han ha avlidit. Mdjligen omkom samtidigt Hans Eskilsson som 1592 eftertrétts av brodern Israel.
Enligt hévitsmannen Karl Birgersson deltog 3 befal och 62 gemena knektar vid Kolahus, varav 25
knektar blev skjutna. Deras hustrur fick darfor knektlonen - 6 mark - och kladesbidrag for 1591. De 7
stromkarlar som anvants for att styra folket genom strémmarna fick samtidigt 7 daler till tva manaders
kost for kott och fisk. De 3 befalen och de 62 gemena knektarna fick tillsammans 35 ¥ daler for tva
manaders kost. Hendrich Franklin Anglus, som varit Hans Prewalks féljeslagare mot Kolahus,
meddelade den 20 september 1592 att han fatt vagkost for sig och sina tjanare samt sex ryska fangar,
som han forde till Stockholm fran UI3.

Lansmannen i Vasterbotten tilldelades 1591 och 1592 spannmal for gastning av krigsfolket, som
dérefter synes ha flyttats till Osterbotten. Géavleborgaren Erik Larsson inskeppades den 6 juli 1592 i
Kemi hamn pa sin skuta 119 tunnor korn, 26 skeppund kétt, 18 lispund gadda, 1 skeppund 15 lispund
torrfisk och 4 ¥ lispund strmming. Guldsmeden Bryniel Bidrson, som samma ar slog sig ner i Pudas,
bekréaftade med sitt signet den 8 augusti 1592, att han av proviantskrivaren i Torne fatt 4 tunnor korn
och 8 lispund barnfisk for frakt mellan Torne och Ula befastning med sin skuta om sex laster.
Inventering av det arkli som fanns wid Tornd uthi Swensari den 17 januari 1593 upptog 3 jarn
falkonetter, 4 serlhakar, 90 blylod, ¥ fjarding jarnhagel, 2 fjardingar slangkrut, 1 lispund kornkrut
samt furstens arkli: 1 kopparmorsare, 1 jarnmorsare, diverse fyrverksattiraljer (brandbomber) som
fyrmérsare, krysskulor och tagglod (sprangkulor).®*

Avkortningslangden for Vasterbotten 1594 antyder i tva skrivelser att Hans Prewalks anka gift sig med
kyrkoherdesonen Anders Eskilsson i Torne och flyttat till Norrmalm i Stockholm:

Efter K. Majt:s brev till Anders Eskilsson pa Norremalm pa de 300 daler hans hustru p& sin mans S. Hans
Larssons vagnar hade till att fordra dar pa hans kvittens datum den 16 september Anno 94 som ar av Herr
Eskils taxa och réttighet: Pengar 5 daler, Smor 2 tnr — tunnan 12 daler, Lax 3 % tna — tunnan 8 daler, gaddor 3
skpp — skeppundet 8 daler.

Bekanner jag Anders Eskilsson mig efter K. Majt:s brev ha bekommit betalning fér de 300 daler som min hustru
haver att fordra efter sin salig forre man Hans Larsson av min K. fader herr Eskil i Tornd, som honom borde
utgdra uti taxe och gingérdsréattigheter pro anno 94 som Osten Nilssons rakenskap for samma &r skall formala:
smdér 2 tnr tunnan 12 daler, lax 3 tnr tunnan 8 daler, gaddor 3 skpp skeppundet 8 daler, summa uti pengar 77
daler an haver jag bekommit lax ¥z tna for 4 daler. Till visso under mitt signet. Datum Stockholm 16 september
anno 94.

Diplomatiska granslaggningsforsok

Efter det misslyckade Kolahustaget 1ag delar av Vasterbottensfanikan i landvérn i Kemi och Ulehamn
medan 6vriga knektar skeppades till Narva. Da hertig Karl insag att han krigsvéagen inte skulle kunna
inta Kolahalvon, fortsatte han faderns stravan att 1dgga Nordkalotten under Sverige genom diplomati
baserad pa historiska pastaenden. Nar skattskyldighet till Sverige, Danmark eller Ryssland skulle
bestammas 1593, da flera byar i Torne och Kemi lappmarker dnnu betalade skatt till tre kungar, ville
hertigen ha reda pa inom vilket rike lapparna av tradition haft land och vatten sig till naring. Prasterna
Andreas i Pite, Eskillus i Torne och Laurentius i Kemi anstillde darfor undersokning i fragan.
Présterna besokte den 8 april 1593 med l&nsmannen Lasse Tasanen i Kemi och Henrik Hansson Koure
i Vojakkala, som vid denna tid synes ha uppratthallit Iansmanssysslan i Torne socken, Nils Henriksson
Pacula i Kemi som var den ende kvar i livet av de 42 mén fran Torne och Kemi socken som gatt ra
mellan Ryssland och Sverige 1550 och 1551. Nils Packula bekande sig 1551 ha gatt med
granskommissionarerna fran petejochi, dar de andra vande som gatt ra aret innan. Ragangen gick
enligt honom fran Manselka till Turianiemi. For att bekrafta sanningshalten i uttalandet sattes
prasternas sigill samt Lasse Tasanens och Henrich Koures bomérken under skriften.®® Annu en
rannsakning holls den 19 april 1593 med sju birkarlar. Fyra kom fran Vojakkala och en vardera fran

* FRA, Fogderéakenskaper Osterbotten 1537-1634, Allmanna handlingar, ES 485, fol. 170.
% RA, Danica 370, Gert Jostings Handlingar om Lappmarken 1595, fol. 13.
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Niemis, Kalix och Kemi. Bland Torned stads 23 forsta borgare var 9 attlingar till undertecknarna av
dokumentet, som anger att:

then stormechtige Herre och Furste Hertig Carl haffuer begéret veta om lappar wtij Torned och Kimi
lappemarker epter till 3 Konunger skatt gore, aff huilkom tere the land och watu haffue, ther aff the sina néring
haffue kunne, och loffe wij eptersc:ne Anders utij Pita, Eschillus utij Torned, Laurentius uti Kimj Socknar,
pastores, pa thet fliteligaste epterfraget nar arlige gode Gamle men, som &r Nils Orauainen [Vojakkala]
lappefogde, Jons Karlsson [Kalix], Lasse Hensson [Vojakkala], Josep Hensson [Vojakkala] och Nils Olson
[Niemis] Gamle lappefogder, Hen(rik) Coure [Vojakkala] och Lasse Tazanen lensman utij Kimij, samt andre
godemen, som ther aff weta, at epter then R&& som gingos utij hogloffligh K. Gustaffs tidh are alle Lapper
boendes pé Suerigis rikes Grenser och skatte for:ne Lapper, epter thenne wnderuisningh till 3 Konunger; the
som boo utij Enoebyn i Kuotokieino, Lape Jerff, Auiouare, Tenokijla, Wtziokij och te biar wid siéstranden ifra
Wardanger in til Malanger. Sedan gore the ther sunan fére boo till Dinmarch och Suerie, endoc the wtij Ofoten
for 4 orr i Tijtesfierden for 20 &r wid pas ingen skatt giordt haffue, och thet for the Norske Fogders tilskynden.
En by i fiellet, R&mala wid nampn, gior til Danmarc och Suerige. Tesse biar gore til Suerige allene, som &re
Tingauere, Sekneuara, Sundauara, Kittela och Pelte Jerff. En gdre tesse til Ryssen och Suerige Crone, som &re
Sadankyla, Sombia, Cole Jerff, Maselki, Kijetka Jerff. En are nagre sma biar som inthet gore til Suerige, utan til
Ryszen och Danmarc, som are Nautern, Paasioki, Ackala, Suomila och nagre flere huilkes namp wij intthet wete.
At sa i saningh ar ransakat under wore signeter. Datum Tornea S. then 19 April Anno 1593.

Gréansreglering efter Teusinafreden

Kriget mot Ryssland som varat i 25 ar avbrots da fredsforhandlingar paborjades i Teusina 1592 och
krigsstillestand proklamerades. Da freden slutligen sl6ts fick Sverige uppge sina vidstrackta krav pa
besittnings- och skatteratt vid Vita Havet samt pa Kolahalvon. Trots allt var dock traktaten i Teusina
en framgang da det gamla granslaggningsbrevet fran 1323 aldrig omnamndes varfor Sveriges
pastaenden om sin historiska nordgrans till Ishavet godkéandes av ryssarna.

Sommaren 1595 borjade granslaggningen och tva granskommissioner var fardiga med sitt arbete
samma host medan den tredje kommissionen, som skulle uppratta grédnsen langst upp i norr,
forsenades i arbetet. Lars Henriksson i Vojakkala anklagade i en skrivelse utfardad 1597 fogden
Didrik Ruuth for att ha orsakat forseningen, dels for att han inte utbetalt de medel hertigen lovat till
folket pa ragangen, dels for att han forsnillat kronans medel.*® Fogden uppgavs ha sélt kronans salt
som var avsett att komma folket till godo och inte heller ha redovisat pengar uppburna for att uppféra
sagkvarnar, kungsgarden samt inkdp av boskap. Birkarlar och bonder, vilka deltog vid ragangen, hade
inte heller fatt den av hertigen utlovade efterskankningen av jordskatten vilket lett till stort missndje.
Fogden beskylldes vidare for att ha anvént de anslagna pengarna for att i Soderkoping kopa spannmal
som han skeppat till Norrbotten och sjalv utpranglat pa varen da priset var hogt.

Lars Henriksson beskyllde &ven Master Didrik for att 1596 ha kontaktat Sigismunds allierade Clas
Fleming angaende ragangen. Utdver ndmnda missgarningar beskylldes Master Didrik for att ha
bedrivit hor och darfor begart ett vittneshordsbrev med Torne sockens insegel pa att han gjorts fri
darfor. Mannen i namnden ansag dock att nagot forseglat vittnesbérdsbrev inte kunde ges med tanke
pa allt eftertal. Fogden fann da pa ett annat satt att komma 6ver sigillet genom att be att fa anvanda det
for att forsegla brev angaende hjéalpskatten. Han passade da pa att forsegla tva egna brev, vilket
uppmarksammades av Lars Henriksson vars skrift avslutas som foljer:

vad ar har pa farde, ar har nu nagra andra brev forseglade, 4n det ene om den solfskatten, s& skall det inte
bestandas, utan alldeles vara kraftlost och till intet goras, pa den saken Master Didrik, om horet som i are
beryktat fore, besta vi intet brev eller nagon forsegling med socknens insegel for ann hora kommer tillstades och
mannen till ratta, som eder det tillsagt haver. Varfor Allernadigste Herre och Furste, efter sanningen matte fram
i ljuset, och Master Didrik haver med sin skrivelse foregivit, som inte ratt och sannt ar, uppa mig. Ty beder jag
Ers Furstlige Nade underdaneligen, att Master Didrik matte hit citerad och foérdrat bliva med mig till svars och
till ratta, han har val varit pa véagen hit, allt in till Angermanland. Men nér han fick tiende och jag och Hendrik
Erichsson vorom hit komne, s& haver han vant tillbaka igen. Darnast ar och min underdanige begéaran till E:F:N
att de barkala som voro forskrevne uppa den samma ragangen, matte och bliva E:F:N samt med Master Didrik

% RA, Standernas besvar, R5489, Allmogens besvar Vasterbottens lan Torned och Kalix socknar R&ned och Luled tingslag.
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hitstamda och fria for vad orsaks skull, de kommo icke pa ragangen, haver Méster Didrik givit de forlaff eller
hava de tagit forloff sjélva, vilkas namn &r Hans Arrwan, Joseph Hendersson, Jons Olsson i Nemese, Nils
Olsson i Armasari, Erich i Quevakanges, och 6 bonder i Kemi socken Lasse Tazanen lansmannen, Jons
Andersson, Staffan Hendersson, Par Jacopsson i limola, Store Jons i limola.

E:F:Ns horsamme och tjanstvillige undersate och tjanare: Lasse Hindersson.

Varen 1596 hade gransen antligen dragits fram till havet och slutforhandlingar skedde med ryssen i
Résinjerff den 24 mars 1596. Svenskarnas 6ppna brev frén detta tillfalle har féljande lydelse:

Uti vart lager i Rasinjerff den 24 mars 1596 da Anders Nicolai pastor i Pited socken, Jéns Karlsson fordom
lappfogde i salig konung Johans tid och nu lansman i Kalix socken, Olof Burman lappfogde i Pite lappmark,
Marten Jacobsson fordom lappfogde i Kimi lappmark uti salig konung Eriks tid, Jons Kaurin och Olof
Anundsson skattskyldiga bonder uti Torne socken bekanner och gor veterligt med detta vart 6ppna brev om
maétet med ryssen och de gode man och kommissarier Mauritz Joransson till Djula, Hans Hansson till Manikala,
Sven Persson till Vasby och Gerdt Jasting varit till tals och handel med ryssen om gransen och ragangen mellan
Sverige och Ryssland. Signeter Andraes Nicolai, Olof Burman, Olof Anundsson, bomérke Jons Karlsson.

Avloningslistor 1596 visar, att Jons Kouri i Vojakkala och Olof Anundsson i Armassaari fatt 18 daler
for sitt omak med ragangen, medan Nils Olofsson i Varttosaari fatt 7 % daler. Trakteringen vid
granslaggningen synes ha varit god da Lars Henriksson fick ersattning for leverans av ett fat lybskt 6l,
1 tunna smor, 2 tunnor lax samt salt sik. Da Torne dessa ar var skadeplats for ett geopolitiskt
ranksmide syftande till att utvidga Sveriges granser Osterut, spelade uttalanden och insatser fran
birkarlar och lappfogdar en avgtrande roll for granskommissionen som leddes av Mauritz Jéransson
till Djula assisterad av hollandaren Gerdt Josting. Efter grundlaggande undersékningar med hjalp av
lappfogdar, lansman och birkarlar hade i mars 1596 faststéllts att Sveriges stgrans 10pte ut i Ishavet 3
mil Gster om Varanger. Ryssland kom darigenom att erkanna en gréans, som féljde bosattningen fran
Rajajoki upp till Ishavet. Anspraken pa skatteratten i Enare och Torne lappmark samt langs kusten fran
Varanger vasterut motiverades i ett brev - avsnitt ur brevet i figur 10 - undertecknat pa Torne prastgard
den 11 maj 1596:%

Dokumentet med nedanstaende inledning beseglades med signeter av Israel Eskilsson, Josep
Henriksson och Lars Henriksson, som anvander faderns sigill, samt de dvriga birkarlarnas bomérken.
Texten anger att birkarlarna sedan generationer tillbaka beskattat lapparna, samtidigt som de bedrivit
handel. De upprepade an en gang sin gamla standpunkt, att de under den tid da hela lappmarken var
under deras hand, langt innan kung Gustav évertog henne, hade en liten arvsrétt att ta skatt med ryssen
pa Trinnds - Kolahalvén - vid Orjafjard och av lapparna under Kola.” Arvsratten hade utlovats av
Magnus Ladulas da de lagt lapparna under sig och erévrat landet utmed Bottnen anda till Norra och
Vastra sjon. De fick da kungligt brev pa att ha lapparna med all skatt och allt fiske mot att de till en
vederkannelse gav kronan nagra timmer graskinn.

Wij efter:ne Israel Eskilsson L&ndzman i Tornd6 sochen, Lasse Henrichsson, Kong. M :ttz Lapfougte 6fwer Kim
Lapmarcken, Josep Henrichsson fordom lapfougte i lappmarken, Nils Olsson i Warsar fordom lappefougde i
Tarne lappmarken, Olof Olsson i Armasare, Hindrich Packan i Waikalla, Hindrich Kare i Waikalla, Hans
Orauan i Waikalla, Jons Gudmunsson i Rama, Clemet Hindrichsson i Waikalla och Oluff Andersson alle
Berckarler och Boendes man i Tornéd Sochen --- blefu [..] tilsporde hwadh oss ar kunnugit och witterligit om
Lapmarcken, huru langt som wij Swenske ther hafue tagit skatt och Réttigheet i den tidh som Lapperne ware
under Bierckarlers hand [..] [vi] hafue alle ar haft war wist och omgengelse i Lapmarcken, och ther icke
alleneste war tidh om Legenheeter fornummit hafue, uthan hwad och alle wij samptlige af Fader, Fader-Faders
Ordh hortt och forstadt hafue, D& hafue wij aldrig hort eller fornummit, att wij Swenske hafwe aldrig langre
optagit nagon skatt langre ehn til Enarby och til Waranger [..].

" RA, Muscovitica 1595-1596, vol. 546.
% bid. vol. 543.
% Handlingar rérande Skandinaviens historia,, del. 39, s. 146 f.
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Figur 10. Avsnitt ur tornebirkarlarnas vittneshord om ra och rér pa Kolahalvon 1596.

Da bagge sidor om den nya granslinjen i lappmarken var norsk-ryska och norsk-rysk-svenska
gemensamhetsomraden, var det uppenbart, att den nya gransen inte kunde fa rattsstatus utan danskt
godkannande. Detsamma gallde uppgorelsen i Teusina. Nya ragangsmarscher foretogs darfor 1596-97
och hosten 1599 var hertig Karl beredd att erbjuda ryssarna Kitkajarvi, Kuolajarvi och Manselka mot
att tsaren avstod Pasvik, Peisen och Neiden till Sverige. Ryssarna stéllde sig avvisande till forslaget
och forhandlingarna med norrmannen gick trogt, varfor birkarlarna ater konsulterades angaende den
historiska gransen. Tornebirkarlarna meddelade darfor i en skrivelse den 18 juni 1599, att danskarna
aldrig tagit skatt av Lappejerffui, Aviovara, Tenateki, Utziochi med flera byar vilket havdats av
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motparten.'® Dessa byar uppgavs av &lder ha tillhért Sverige, men under konung Eriks tid hade norska
fogdar borjat ta gavor av fjallappar, som fiskade vid sjosidan. Norska fogdarna gjorde sedan av dessa
gavor en skatt och havdade pa sa satt, att omradet tillhorde den danske kungen.

| den fortsatta tvisten framlades ett brev skrivet av Nils Oravainen den 10 september 1591 i vilket han
uppgav att Torne lappmark strackte sig till Vastersjon vid Ofoten och att sjolapparna vid Ofoten av
alder skattat saval till Sveriges som till Norge men att de nu gjorts s motvilliga, att de vissa ar
véagrade avge skatt till Sverige. Den norske lagmannen hade sagt att forst om han fick en uppmaning
fran Danmark, skulle han vara beredd att lata svenskarna uppta skatten. Oravainen avvisades av
norrmannen med hugg och slag liksom tidigare Jons Karlsson som enligt Oravainen, annu och sé lange
han lever, skulle bara marken pa sin kropp efter norrmannens misshandel. Karlsson hade &ven blivit
skjuten med en pil i benet, varvid den norske fogden sagt till skytten - hade du skjutit honom ihjal
hade jag gjort dig och dina barn efter dig skattefria. Oravainen kravde i brevet att Kungl. Maj:t
forbeholl sig sin ratt, sa att han kunde fortsatta med uppborden och klagade ocksa Gver att Sverige
forlorat sitt fiske pa Vardsd, som norrmannen behallit for sig sjélva och 6ver att norske lagmannen
forbjudit dem att kdpsla med sjofinnarna som de alltid gjort. Nagon atgard fran kammaren till foljd av
Oravainens skrivelse tycks inte ha vidtagits.

Forhandlingar med ryssen agde rum sommaren 1600, da Arendt Josting enligt en kvittens
undertecknad den 9 juli 1600 utbetalade 10 daler till Clemet Hindersson i VVojakkala for en resa denne
gjort med Claus Dobbin till Kolensu. Foérhandlingarna med ryssen synes dock ha varit sporadiska
medan intensiva diskussioner férdes mellan danskar och svenskar om granserna i Finnmarken. Karl IX
sande darfor Master Ambjorn och Arendt Josting for att an en gang inhamta upplysningar fran gamla
lappfogdar och birkarlar. | ett intyg undertecknat av 20 personer och daterat i Torne den 1 september
1601 lamnade Birchalar och Menige man uti Torno Socken ater en vittneshérd om Ra och Ror emellan
socknen och Vasterhavet. Enligt birkarlarna strackte sig Torne socken genom lappmarken ifran
Sagenara [Siggevare] trakterna in till Ofoten och Sunderndra [Suontavaara] och nadde in till
Varangers vidd. Omradet uppgavs dock aldrig varit skilt med Ra och Ror utan i langd och bredd
stracker sig landet allt uti salta havet.

Birkarlarna upprepade ater forfadernas rattighet i denna lappmark, den de bekommit haver genom krig
och byte for sina arvegods i Finland, och uppburit all skatt saval av sjéfinnar som av fjallappar allt in
till dess Salig hoglovlig och Kristelig i aminnelse Konung Gostaff kandes Lappmarken under Sveriges
Crona. Birkarlarna uppgav ocksa, att pa den tid de radde Gver lappmarken blev aldrig nagon
Norbagge tillatit att bo pa fasta landet vid sjosidan dess mindre han ville giva skatt. Men strax
Lappmarken kéndes under Cronan sa begynte Norbaggar intranga sig pa landet ar ifran ar jar mer
och mer och fordriver sa sjéfinnarna under sig, som nogsamt star att bevisa pa de orter dar intranget
kant ar. FoOr att styrka beréttelsens sanningshalt - den avslutande delen avbildas i figur 11 - begarde
birkarlarna att skrivelsen skulle konfirmeras med socknarnas, kyrkoherdens och underlagmannens
signeter bredvid deras bomérken och namn.

For att fullfolja gransdragningen utsags i december 1601 Hieronymus Birkholtz, kungens predikant
Sigfrid Aronius och Daniel Theodori att ta reda pa hur langt kungen av Danmark av alder tagit skatt
och var han i sen tid trangt in. Redan i januari 1602 kom de utsénda till Torne dar de den 9 januari for
sitt uppehalle fick kott, mjol och farskinnsfallar av Eskil Nilsson, Olof Honan, Lars Kouri, Jons Kouri,
Henrik Kouri och Lars Hindersson. Den 27 januari 1602 fick sdndebuden av birkarlar och lappar i
Torne lappmark ett vittnesbord for alla bade fodda och ofédda inom och utom riket, konfirmerat med
signeter av prasterna Canutus Martini Carelius, Marcus Thomae, lappfogden Jons Olsson, Olof
Anundsson och Marcus Jonsson samt boméarken av Mats Josepsson, Henrick Packan, Henrik Jonsson,
Jons Henriksson, Anund Nilsson, Anund Anundsson, Per Jonsson och Henrik Oravainen. Vissa
birkarlar uppgav sig personligen, andra genom foraldrar och gammalt folk, kanna till férhallandena
vid Vastersjon.

1% DRA, TKUA, Sverige pk. 34.
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Figur 11. Tornebirkarlarnas vittnesbdrd 1601 om gransen vid Véasterhavet.

Jons Olofsson i Niemis uppgav for kommissionérerna att han, pa den tid strandlapparna i Marnas var
under Sverige, haft handel med dem. Det var ocksa bekant for alla att norrbaggarna trangt undan
svenskarna fran Axefjorden, Malanger, Lofanger, Witanger och Ofoten. Han uppgav vidare, att han
med Nils Oravainen upptagit skatt bade i Axefjord och i Ofoten. Att lapparna dar visste att de tillhorde
Sverige, ansag han bestyrkt av att de, da Olof Burman under Johan 111:s tid besokte dem, varit beredda
att betala skatt till Sverige. Burman ville da inte uppta skatten eftersom alla lappar inte var narvarande.
Lapparna i Tingevara betygade &ven, att de aldrig gett skatt eller ként sig skattskyldiga till dansken.
Tingevaras lansman hade ocksa alltid statt emot befallningsmannen Clas Urnes krav. Vidare sades en
Flensburgare bendmnd Bertil ha dragit in i Kemi lappmark, varefter Hans Olofsson, som var
befallningsman pa Wardohus, dragit till Sombio, Thenoby, Kuolajarvi och Sodankyla for att forsoka ta
skatt dar. Marcus Skrivare och Henrik Oravainen hade dock sttt emot intranget och forbjudit detta.*™*

Skatteforhallandena i Kemi lappmark beskrivs i ett brev av den 27 maj 1599 som 6verlamnades den 2
mars 1603 av svenskarna till de danska granskommissarierna infor métet i Flakkebak.'* Birkarlarna
Nils och Jacob Winichssons fran Koroisniemi i Kemi socken anger att de danske av alder aldrig har
tagit skatt av Enareby eller andra lappbyar pa fjallen. Brevet har foljande lydelse:

For alle godhe frome gudfruchtige meen, ehuad condition the helst ware kunne, huem thenne war sanferdige
opne wittnesbyrd fére komma kan, Bekennes wy efter:"® gamble men, och Cronones schattskyllige bonder n.
Jacop Winichssonn och Nils Winichsson af Chimi sochn wy som och hafwa waritt tilférende Byrchkerla uthi
Chimi Lapmarck, att af thesse efter:" Lappebyar haffua aldrig the Danske upboritt eller tagitt ndgon schatt,

101 RA, Danica Granshandlingar 1563-1699.
92 DRA, Tyske Kansellis Utenrikiske Avdelning, Speciel del Sverige, A. 34. Grensemdderne ved Knardd (1602) och Flakkebaek (1603) —
TKUA, Sverige pk. 34.
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nemligen Sombieby, Peldoierffby, Kolaierffby, Sundewara och Rounala, och fordom toge the aldrig schatt i
Enareby, men nu pa nagre ahr, haffua the twingattt sig tidh ihn. Att thetta aldeles sa i sanning ahr sattir wy ware
bomercker har nedom under war wittnesbyrd samptt medh kyrckeherds signete. Datum then 27 may och wy kalle
Pingsdag uthi hele forsamblingens &hore. ad®99.

Thette witnade och Lasse Tasan en gammall Bircherll om 120 &hr, huilken uthi 50 &hr hade
bruckatt Chim lapmarck samptt Tornd lapmarck medh the ander Byrcherlar.

Da nagon uppgorelse om beskattningsratten inte naddes utsags Isak Behm den 2 december 1603 till
kommissarie dver Finnmarken och sédndes med Daniel Teodorus Hjort for att utkrédva skatten av
lapparna vid Ofoten och Varanger samt att &n en gang undersoka omradets statstillhorighet. Den skatt
de da lyckades utkrava, ansdg danskarna var réttsvidrig. Resan, som var ett led i Karl IX stravan efter
en formanligare grans dn den som natts i Teusina, slutade med att kungen hos de ryska myndigheterna
kravde ny ralaggning pa Kolahalvon fore 1606 ars utgang, vilket dock ryssarna ignorerade. Forsoken
till diplomatisk uppgorelse grusades definitivt da den nye tsaren Boris Godunov underkéande freden i
Teusina och kravde framflyttning av gransen i enlighet med det ursprungliga avtalet fran 1323.
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Figur 12. Pass for birkarlar fran Torne sockn att driva handel i Tromso lan.

Karl 1X, som vid kroningen tillfogats den nya titeln Lappars i Norlanden konung, fortsatte i faderns
anda kraven pa att bebyggare i Neiden, Varanger och Vadso skulle skatta till Sverige liksom till

39



Danmark. Baltzar Back, som utsetts till stathallare 6ver lappmarken, tillférsakrar den 8 januari 1608
Torne birkarlar - figur 12 - rétten att driva handel i Norge.’® Skriften anger foljande:

Jag Balzar Béck till Horn, gér harmed veterligt, mig hava [...] lovat och forpassat dessa brevvisare och
birkarlar av Overtorned socken, Jons Olsson i Niemis, Per Jonsson och Oluf Jonsson i Karist, Clemet
Clemetsson i Vojakkala, harifran och till Norge och till Tromsélan i Jyfkia [Jykeé var kvanernas bendamningen
pa Lyngen] att uppkrava sin gull, och driva sin handel med sjolapparna dar sammastéades och andra fler som
med dem handla vilja som &r [...] min Nadige herres skattskyldige undersatar.

Trots kraven rakade Jons Olsson fran Niemis i fangenskap vid ett av sina besok i Norge. Motiveringen
i det frihetsbrev pa tre ar han fick for sitt hemman den 9 juli 1614 lyder som foljer: efter han blev
fangen i Norge, nar han var ditskickad med besked, da danska fejden var, och satt tva ar uti fangelse
och blev illa trakterad och hans fattiga hustru darigenom lidit stor n6d'*. 1616 foljs han i langden av
hustru Karin som gav upphov till hemmanets namn Kaisa Juntti — Jons Karin.

Det andra Kolensutaget

For att forhindra en rysk annektering av Kemi lappmark gav den svenske kungen 1606 order om att
nybyggare skulle sandas dit for att knyta omradet narmare Sverige. Isak Behm och Gabriel Tomasson
gavs vintern 1606-07 i uppdrag att pa egen hand ldgga gransen fran liovara norrut mot Enare. Den nye
fogden i Vastersjo lappmark Erik Johansson Baga fick den 9 november 1607 fullmakt att satta
gransskillnader allt ifran Véasterhavet och upp till amunnen i Enaretrask. Han skulle vidare inte
tillstadja ryssen att ta skatt langre an till den & som I6pte ut i Enaretrask. Da detta innebar en konflikt
med ryska intressen, begav sig en mindre trupp under Jacob Simonsson till den ryske befalhavaren i
Kolahus for att framfora Sveriges krav. Utfallet av besoket framgar inte, men redan i bérjan av 1608
utsatte Isak Behm och Jacob Simonsson ramarken till Basioka &lvs mynning, det vill saga Pasviksalv
som mynnar vid Kirkenas.

Karl IX slét 1609 férbund med tsar Vasilij for att stédja honom i kampen om den ryska kronan men
besl6t samtidigt, i sin stravan att utoka det svenska riket vid Ishavet, att 6verge diplomatin och ga
anfallsvis till vaga. Baltzar Back, som blivit stathallare i lappmarken, beordrades att samla ihop 3000
knektar i Vésterbotten och med dem inta Kolahus. Isak Behm beordrades samtidigt att inta Soma och
kvitterade den 28 december 1609 i Uleaborg ut palsar och skor for de knektar som skulle dra upp till
lappmarken. Kolahus och Soma skulle intas i tsar Vasilijis namn och foretaget var planerat till vintern,
da myrarna var frusna, men det kom inte till stind, troligen pa grund av att Back insjuknat och ersatts
av Overste Hans Reckenberg, som i februari 1610 samlat omfattande truppstyrkor i Torne. Back tog
for expeditionen till Kolahalvon hjalp av den gamle lappfogden Lars Henriksson som tycks ha agerat
som expert pa Nordkalotten. Hans insatser dr okanda men han anger i en skrivelse daterad Torne den
12 juli 1610, att han mottagit 12 kannor brannvin for taget till Kolla och Westersjon. Samtidigt med
krigstaget mot ryssarna reste Daniel Hjort och Peder Simonsson varen 1610 med 12 man till
Vastersjon for att halla samtal med danskarna. De gastade med sitt séllskap lansmannen Clemet
Henriksson i Vojakkala — 14 dagar pa uppresan och 10 dagar pa aterresan — vilket enligt kvittenser den
8 mars och 30 maj 1610 betalades med 43 daler 5 ore.

Infor Kolahustaget hade ett stort uppbad knektar forlagts i Torne. Vasterbottensfanikan under Peder
Clemetssons hade forstarkts med Anders Olssons knektar och trupper under Baltzar Béack och Gverste
Erik Jonsson. Dar fanns ocksa Jacob Frensmans Irlandska knektar samt polska ryttare. Lasse
Eskilsson, som var tillférordnad kapten, tog fran Torne med sig sex tjanare for att bygga skepp vid
Vastersjon, varifran man sjovagen tankt sig angripa ryssen, vilket dock senare fick skrinlaggas.
Kavallerianfallet mot Kola tycks inte ha varit genomtankt och ledde till att bade ryttare och hastar
under ett ar blev kvar i Torne socken som en extra palaga for den hart drabbade allmogen. Clemet
Henriksson sandes dérfor som socknens representant till Stockholm, for att hos regeringen begéara

13 NRA, Tyske Kansellis utrikeske avdelning. Speciell del Sverige, 35 Grense mot Finnmarken 1607-1609, fol.. 71.
104 Johan Almgquist, Den civila lokalférvaltningen i Sverige 1523-1630, 1V, sid. 179.
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befrielse fran den hjalpgard som utkravdes 1613, da dkern uppgavs ha fortarts av ryttarnas hastar,
medan befolkningen tvingats skaffa bark ur traden for sitt uppehalle.

Truppstyrkan omfattade 1611 Vasterbottensfanikan, tvad Norrlandsfanikor, en polsk ryttarfana om 63
man, samt bondeknektar som forstarkts med 100 karlar fran ljo och Kemi, varibland ingick 40
skidkarlar under Claes Tarvinen. Knektarna samlades i Rovaniemi i februari 1611 och brot darefter
upp mot Kolahus som inte heller denna gang kunde intas. Den 27 april 1611 befalldes Baltzar Back av
Karl 1X att med Vasterbottensfanikan och polackerna bege sig till Jdmtland eftersom Kalmarkrigets
utbrott lett till att Ishavskusten kommit i skymundan. For att 6vervaka kustomradet beordrades - figur
13 - birkarlarna Per Jonsson och Henrik Mickelsson Rautia i Korpikyla till Norge for att spionera pa
danskarna och driva kronans renar in pa den svenska sidan for att radda dem undan fienden.
Birkarlarnas kvittens lyder som foljer:

Bekanner vi efterskrivna Peder Jonsson och Henrik Mickelsson, att vi annamat sjalv av fjardingsman Erik
Eriksson i Torne socken, efter &del och vélbordig Hans Wittenbergs befallningssedel och utrékning till vagkost
den tid vi blev av honom forsdanda till Véastersjon pa kunskap sdsom och annammade alla kronans som
birkarlarnas renar ifran Vestersjon, att juten icke skulle handa dem ifran [..] efterskrivna partzeler: bréd 10
lispund, mjol 1 % tunna, kétt 4 lispund, brannvin 6 kannor. Nog haver vi efter den gode junkerns befallning
bekommit den tid vi kommo tillbaka med kunskap, for vart omak och moda, av landsskrivaren Jons Pedersson
pengar 11 daler, darfor vi annu forplikta och var varderade enér och tillsagt var. Att detta sa i sanning ar begar
vi var kyrkoherdes herr Marcus signet samt med vara boméarken har under Datum Torne den 25 juli 1611. Per
Jonsson Henrik Mickelsson.
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Figur 11. Kvittens av Henrik Mickelsson och Per Jénsson den 25 juli 1611.

Vid Karl IX:s dod 1611 hade &nnu ingen 6verenskommelse uppnatts om gransen pa Nordkalotten. Inte
forran efter freden i Knared 1613 stabiliserades forhallandena, men annu 1620 synes gransen vid
Vastersjon ha varit oreglerad da birkarlarna Carl Josepsson fran Vojakkala och Knut Hanson
Oravainen fran Mikkolansaari forliden vinter uppgavs ha varit till Kolahus, dar de nagra saker pa
6verhetens vagnar forrattade. Betalningssedeln anger att de: varit in pa ryska gransen [..] och kostade
dar mycket uppa och intet vederlag darfor bekommit. Befaller vi er harmed pa Kungl. Maj:ts vagnar
det i lovat dem for deras omak och omkostnader spannmal 8 tunnor, dar i eder efterrattar: Datum
Torne den 21 mars 1620 Johan Skytte.'® Sedeln undertecknades med bomarken av Knut Hansson och
Carl Josepsson.

1% RA, Landskapshandlingar Vasterbotten 1619:12, fol. 53-56.
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Inskrankningar i handeln

Birkarlaskatten fran Torne socken uppgick 1589 bara till 22 daler Y2 mark da 23 birkarlar upptogs i
langden, varav de fran Vojakkala stod for mer dn halva skatten. Torne socken svarade da for nara
halften av den totala skatten frdn Vasterbottens birkarlar, men skatteintakterna sjonk darefter
successivt. Konflikten med Ryssland, och danskarnas ckade intresse for Vasterhavet, forsvarade
besoken till Ishavskusten, vilket ledde till att handeln gick tillbaka ytterligare. Ocksa lappskatten for
Varager och Titisfjorden som ryssarna avstatt till Sverige 1595 ledde till tvister med dansken. Hertig
Karls forsok att sdnda Gerdt Josting till Varanger for att 6verldgga om skatterattigheterna ledde inte
till nagon forbattring. Fran besoket berattar Josting att den norske fogden for fyra ar sedan hade velat
ta tull av svenska birkarlar som kom till Varanger, vilket de inte gatt med pa, da de aldrig tidigare
utgivit tull. Anund Anundsson fran Armassaari som kopt fem vager fisk av en finne sattes da i jarn av
den norske fogden och slapptes inte forran Josep Henriksson gatt i 16fte for honom och Anund erlagt
tull samt boter i form av 3 lispund smor, 1 pund hampa, en vag brod och en god ren. Da nagon
uppgorelse om skatten i Varanger inte naddes fick Gerdt Josting i november 1595 i stéllet uppgiften att
se Over gransregleringen mellan Sverige och Ryssland.

Da Gerdt Jostings bror Arendt den 9 januari 1599 utsags till befallningsman i Torne och Kemi
lappmark togs ytterligare ett steg i inskrankandet av birkarlarnas handel pa Nordkalotten. Master
Ambjdrn Jacobi, som var honom behjélplig, hade 1599 av Marcus Fordell meddelats att birkarlataxan
varit nedlagd manga ar pa grund av fejden med Danmark, men Tornebirkarlarna lamnar dock ett
bidrag pa 7 daler till hjalpskatten 1599. Vid en inventering 1600 upptog Ambjorn Jacobi i sina
rékenskaper 41 birkarlar i Torne socken. Den erlagda skatten bestod dock bara av 6 daler 1 mark i
pengar, 25 lispund torrfisk, 1 vit rav, 2 par lappskor och 2 hermelinskinn.®® Handeln, som tidigare
innehafts av familjernas huvudman, verkade da ha utévats av flera familjemedlemmar. Henrik Larsson
i Vojakkala hade fatt efterfoljare i sonerna Clemet och Lars samt sonsonerna Mats, Nils och Josep
Josepsson. Ankorna till Nils och Hans Oravainen uppfordes som birkarlar och slakten Tulkki i
Armassaari representerades av Nils och Olof Olofsson samt Olof och Anund Anundsson.

Birkarlarna forbjods 1602 i ett kungligt brev att bedriva kdpenskap med skinn i lappmarken. Genom
Karl 1X:s instruktioner till Berendt von Kolen och Rasmus Nilsson 1605 samt till Baltzar Back 1606
inskrénktes rattigheterna ytterligare samtidigt som skatten 6kades betydligt. Olof Andersson Burman,
som 1584-93 varit fogde i Pite och Lule lappmark, fick 1603 ansvar for Torne, Kemi och Vastersjo
lappmarker. Han hade troligen tillsatts beroende pa de klagomal som i borjan av 1600-talet riktats mot
Torne birkarlar for att de inte utgjorde taxan pa samma sétt som sina stalloroder i de andra
lappmarkerna. Genom Burmans och hans efterféljares insatser kom birkarlataxan i Torne och Kemi
lappmarker ater att redovisas till statskassan fran 1606. Kronans madnster att utse lappfogdar ur
birkarlarnas krets hade dock brutits. Erik Johansson Baga utsags den 11 september 1607 till fogde 6ver
Vastersjon med order att fortsatta granslaggningen fran Enare trask till havet. Den 5 augusti 1609
utnamndes Erik Johansson Baga till fogde i Torne lappmark och blev befallningsman éver Kemi och
Torne lappmark den 3 juli 1611 varvid han férlanades Kemiheikkis hemman om 1 % mantal i Raumo.
Fogdebefattningen gick da 6ver till Reinholdt Steger, som tidigare varit lappfogde i Pite och Lule.

Birkarlarnas fria rorlighet pa Nordkalotten, som successivt inskrankts fran mitten av 1500-talet, stréps
ytterligare av Reinholdt Steger som anklagade birkarlarna pa flera punkter da landsting holls i Torne
den 19 juni 1615. Mats, Carl och Josep Josepsson, Clemet Clemetsson fran Vojakkala och Anund
Anundsson samt Per och Jons Karinen fran Armassaari anklagades for att mot férbud och i olaglig tid
ha dragit upp till lappmarken och Vastersjon. Birkarlarna havdade da, att de inte kande till nagot
forbud vad gallde deras ratt att dra upp till Norge. De framholl vidare, att de bade under konung
Gustafs och konung Johans tid fritt hade dragit till Vastersjon, déar de legat i fiske och brukat sin fria
handel och darigenom fort mycken fisk och annat gods Sverige, kronan och allmogen tillgodo. De
sade sig aven ha Gustav Vasas brev utgivet 1551 pa denna ratt. Originalbrevet uppgavs Isak Behm ha

1% 1sak Fellman, Handlingar och uppsatser angaende finska lappmarken och lapparna, IV, Helsingfors 1915, s. 88-89.
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tagit av dem - i Salig Konung Carls tid - och fort till kansliet, men en kopia hade de dock behallit.*”’
Ett av skalen till att birkarlarna 1614 dragit till Vastersjon var, att de hade fordringar i Norge. Da det
nu blivit fred med Danmark ansag de, att Gverheten inte borde ha haft ndgot emot att de utkravt sina
fordringar i form av fisk, med vilken de undsatt socknen. De framhdll &ven att eftersom Juten och
Ryssen varit fore dem i lappmarken och skrapat under sig allt de kunde komma over fran lapparna
hade birkarlarna inte fatt nagot om de kommit senare.

Steger kunde efter birkarlarnas pladering inte havda att de hade bedrivit otillaten kopenskap, men
menade anda att de begett sig till Norge mot forbud. Lars Henriksson och Olof Anundsson angav da
att inga birkarlar under de gamla lappfogdarnas tid drog upp mot Véstersjon innan fogden var dar. Pa
deras tid gav man sig av vid St. Andreas tid och att som nu dra upp omkring Kyndelsméssotid var for
sent. Tidigare foretogs ocksa tva resor till lappmarken. Fran den forsta aterkom man vid varfrutiden i
fastan och vid pask begav man sig dit en andra gang och kom ater vid St. Hanses tid. Missnéje mot
Steger framfordes dven av lapparna som vid Svea Hovrétt besvarat sig 6ver fogdens och Herr Knuts
overvald. Om battring inte skedde skulle det enligt lapparna leda till att lappmarken blev 6de. Svea
Hovratt angav i sin dom den 11 oktober 1615, att det den ena parten klagade pa, det fornekade den
andra, varfor drendet aterfordes till lagmansratten.'® Steger blev trots anklagelserna kvar som
lappfogde till 1616 da han eftertraddes av Jacob Olsson Burman som utsags till fogde Gver Torne
lappmark och norra prosteriet i Osterbotten. Den 18 maj 1620 upplats arrendet for Torne lappmark at
den blivande borgmastaren i Torne Anders Persson och Kemi lappmark at hans broder Kénik Persson.
Lappfogdens ataganden 6vergick i och med grundandet av Tornea stad till befallningsmannen Konik
Persson. Den verksamhet som birkarlarna utdvat i lappmarken sedan medeltiden 6vertogs nu av
borgare i Tornea som dock fortfarande huvudsakligen rekryterades ur de gamla birkarlaslakterna.

197 1sak Behm var kommissarie till Finnmarken och Ishavet 1603, stathallare pd Uledborg 1606 och kvarstar i Norrland till 1614.
18 RA, Svea Hovratt, Huvudarkivet, Bll a vol. 1, fol. 31.
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Birkarlarna och lapparna

Birkarlarnas pastadda utsugning av lapparna och allmogen, vilken véckt avsky hos Gustav Vasa, var
troligen en foljd av att deras kopslagan skedde vid bagarsvingande och att de holl sig med frillor,
vilket ledde till aterkommande konflikter med arkebiskopen. Utnyttjandet av Lappkonor, vilka hade
till uppgift att vakta birkarlarnas renhjordar, exemplifieras av att Erik Jonsson Pakkainen 1549 fick
bota 6 mark for hor med sin lapska frilla. Frillorna tycks ha haft karaktar av bihustrur och Nils
Oravainen hade infor tinget - med tanke pa sin egen hop av barn utom &ktenskapet - intygat, att oakta
barn skulle drva som dkta. Da Oravainen avled efterlamnade han foljdriktigt som arvingar, forutom sin
hustru Lucia, hustru Botilla i lappmarken samt Orivans Inga, vilka Nordlander antagit var hans
bihustrur, men som snarare var hans utomaktenskapliga dottrar. Brodern Hans efterlamnade makan
Anna och hustru Karin i lappmarken som &ven hon synes ha varit en dotter utom &ktenskapet.'*

Birkarlarnas reninnehav kontrollerades tidigt av kronan vilket ledde till att Oravainen 1557, i likhet
med sina stallbroder, fick plikta 40 mark for att utan tillstand ha salt renar. Vid denna tid skulle var
sextonde ren lamnas i skatt till kronan, men birkarlarnas verkliga innehav torde inte ha uppgivits vid
beskattningen. Oravainens skatt 1570 uppgick bara till 3 renar och Josep Henriksson i Vojakkala och
Nils Olofsson i Niemis gav 1 ren var, medan &évriga birkarlar maste ga samman i grupper for att
komma upp till en skatteren. Aret darpa registrerades for kronan i Torne lappmark 140 oxrenar, 73
vajor, 16 oxkalvar och 21 vajkalvar. Vargen hade da tagit 6 oxar, 6 vajor, 1 oxkalv och 9 vajkalvar.
Rentiondet 1601 uppgick till 75 renar, varav 47 fran samerna, efter var 30:e ren, och 28 fran
birkarlarna, efter var 20:e ren. Redovisningen kan ifragasattas da enbart Nils Oravainen vid Jostings
inventering ar 1600 uppgavs ha efterlamnat Gver 1000 renar.

Skatterenar fordes vissa ar till Svartsjo kungsgard utanfor Stockholm i syfte att bygga upp en renstam i
sodra Sverige. Detta framgar bland annat av en kvittens 1571 med féljande lydelse: Bekéanner jag
Henrich i néran fast boende i Torne socken mig hava anammat och upptagit A.D. 70 av forstandig
Nils Nilsson lappfogde Kungl. Maj:ts renar 54 stycken till att fora sedan ifran Torne och till
Stockholm, det till visso visar under mitt bomérke den 4 december 1571. De lappkonor som foljt
Henrik fick for sitt omak 2 mark i pengar och 9 alnar nersk [tyg fran Naarden i Holland].
Fogdetjanaren Henrik Nilssons hemman i Mattila lag vid denna tid vid en insnorning av &lven
[naré=fors] mellan Suensaari och Mattila, vilket gav hemmanet namnet Nara.

Aven foljande ar levererades renar till kungsgardarna och renkétt till Kungl. Maj:ts skafferi samt till
krigsfolket i Baltikum. Da hertig Karls idé att dra igang renavel i séder inte nadde framgang, forsokte
han upprétta en renstam i lappmarken. Kronorenarna fordelades mellan de olika lappmarkerna och
varje hjord skottes av kungliga renskotare. Oravainens beslagtagna renhjord, som inventerades av
Josting den 20 mars 1600, torde ha utgjort grundplaten. Birkarlarna fortsatte att halla egna hjordar och
dd Mats Josepsson var fogde i Kemi lappmark 1608 redovisades birkarlarnas innehav dar till 74
oxrenar, samtidigt som kronans innehav uppgick till 66 renar.

Birkarlarnas otuktiga leverne forbjods vid livsstraff av Karl 1X liksom deras handel om natten, der de
hafva brukat deras skam och last, samtidigt som ogifta birkarlar inte langre fick fara kring och handla
i lappmarken. Ett exempel pa de skarpta reglerna gavs vid landstinget i Torne 1615. Reinholdt Steger
anklagade da Nils Josepsson i Vojakkala - son till Josep Henriksson - for att ha hustru och barn i
lappmarken, men att han da lappetiden &r kommer ner till Torne for att bruka hemmanet med brodern
Mats, men om hosten da trask och skogstiden ar drar han ater upp till lappmarken. De 24 i namnden
beslot darfor, att Nils hadanefter skulle bli boende i lappmarken och att hemmanet i fast och Idst skulle
delas mellan honom och Mats. Trots att lapparna behandlats som birkarlarnas egendom synes
forhallandet dem emellan varit gott och lapparna trakterade besokarna i lappmarken frikostigt vilket
framgar av ett brev - figur 14 - skrivet av Jons Persson i Bjorknas - som blir en av de forsta borgarna i
Torned - och Lars Nilsson i Strakanas.™

108 johan Nordlander, N&gra Konungens Fogdar under 1500-talet, Norrlandska Samlingar, 12, 111:2, s. 69-73.
10 RA, Svea Hovratt Huvudarkivet, EVI a 2aa:6, Liber Causarum vol. 6, 1615.
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Flgur 14. Kallxblrkarlarnas brev om relationen med lapparna.

Birkarlarna som f6ljt fogden Erik Johansson i lappmarken skrev som foljer:

Bekanner vi efterskrivna Jons Persson i Bielkends [Bjorknas] och Lasse Nilsson i Strackenas i Kalis socken i
Vésterbotten att vi voro vélbordig Erik Johansson fogde dver Tarne och Kemi lappmarker i nagra ar foljaktig
till forbendmnda lappmarker och nar han uppbar skatten uti fisk tog han alltid goda fem marker for den
orsakens skull att nar fisken kommer pa landsbygden och torkas om vartiden da haller ett ratt lispund icke mer
an njugg 15 marker ja och mestadelen 14 marker item gevo var lapp fogden ett tva och val tre stycken kott efter
som lappen var till och dock forde lapparna med sina egna renar till Tarne kyrka samt med deras skatt item var
lansman gav honom pa sin byfolks vagnar ett renskinn till spugsskinn och allt detta férutan halle de oss dagligen
fri spisning till fullo nédtorftig ehuru stark vi och voro avsett vi stundom voro till 30 eller 40 man och haver
sddant allt av alder varit item s& bar ock forbenamnde valbérdig Erik Johansson upp av var lapp tva par skor
dock ena gavo de till lagmansranta det andra till fogden och hans sallskap for det att de skulle fordra och framja
fiskeskatten pa vagen och sjon daremot gav fogden dem igen fullt upp brannvin sa att stundom de mera
uppdrucko &n som deras begavning var vart detta fegn fors™ s sant vara ty bedja vi oss gud till hjélp till liv och
nod hava séttit vara bomarken harnedan for datum Stockholm Mattiedagen 1615. Jons Persson Lasse Nilsson.

Lansmannen Erik Eriksson och Abraham Larsson i Haparanda, fogdekarlen Erik Tomasson i Pudas
och den forre knekthévitsmannen Olof Bengtsson i Raumo undertecknade 1620 en handling - figur 15
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- som visar att kronorenar dven fanns i kustomradet."** Cronans Standerenar frdn Kemi och Torne
lappmarker hade forts till Seskard dar de skulle vaktas av lappkonorna Ingrid, Karin och Elin vilka var
och en fick 2 % fjarding mjol, 1 lispund smdr, 1 lispund salt, 1 aln kl&de, 13 alnar vadmal och 3
lispund 5 marker torrfisk. Under vistelsen pa Seskart forlorade Ingrid tva renar, samtidigt som nio
renkalvar tillkom. Karin miste sju renar men hjorden utdkades med nio kalvar. Elin forlorade sex
renar, medan tre kalvar tillkom. Den fjarde renvakterskan benamnd Kirstin forlorade 12 renar och
sedan renarne for Khirstin forkommo Bort Rymde hon sa att ingen weet huart hon &hr wegen tagen.
Kronorenarna vilka beslagtagits av kronan, uppfoddes inte enbart som kéttdjur utan anvandes &ven for
kronans transporter till och fran lappmarken.
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Figur 15. Skrivelse angaende kronans standerenar pa Seskar6 1620.

Storre delen av den ishavsfisk och de skinn och hudar som birkarlarna handlade med forvéarvades
genom byteshandel med lapparna, men birkarlarna synes dven ha haft egna fiskare vid Vasterhavet
och bedrivit savél havs- som traskfiske i lag med lapparna. Detta framgar av att Nils Clemetsson 1614
uppgavs ha fiskat i lag med lapparna i Jockers trask - Jukkasjarvi - samtidigt som Knut Hansson
Oravainen uppgavs ha gjort intrang i Joen Hanssons i Siggevare fiskevatten Leienone trask. Vidare
beskylldes Per Jonsson Karinen och brodern Juntte for att fiska i Ilve trask inom Sonkamuotka lappbys
ramarken. Per Karinen havdade dock, att hans far och dennes foraldrar fore honom med lapparnas lov
brukat fisket, pa vilket de hade Johan Ill:s brev. Trots att Karinen langt tidigare skattat for fisket,
vilket framgar av fiskelangden 1559, blev det domt under lapparna till en arlig taxa av 2 lispund sik.
For att behalla sina markomraden och fiskevatten kravdes vid denna tid att de presumtiva agarna
flyttade till lappmarken och registrerades som nybyggare.*? Birkarlarna var inte bara handelsmén utan
deltog ocksa som sakkunniga vid tingen da mantalslangder upprattades och lapparna avkravdes nya
skatter. Da ting holls i Enonteki den 6 februari 1617 framgar av tingsprotokollet, som aterges nedan,
att birkarlarna fortsatte att ha nagon form av Gverinseende Over lapparna trots att de inte langre
uppgavs aga dem:**

Bekanner vi underskrivna Birkarlar av Torne uti Vesterbotten att hava varit tillstddes uti Enontekis
marknadsplats i Torne lappmark den tid Kungl. Maj:ts lappfogde forstandig Jacob Burman héll ting med
allmogen och uppbar skatten, kom dar fram manga fattiga som ingen fisk eller andra varor hade att utge i skatt,
darfor maste de taga till det enda de hade och frambjod renar, dem och forbenamnde Jacob Burman nagra
stycker vedertog [..] for % skatt det ar 4 lispund. Item blev dar och av férbenamnda allmoge, som dar till

1L RA, Norrlands Lappmarker 1620:8.

12 RA, Landskapshandlingar Vsterbotten, 1559:4. Per Jénsson i Armassaari brukar med 1 not och 10 nét IIffue trask 2 mil lngt och 1 %
mil brett. Skattar for 15 lispund géddor, 17 lispund sik och 12 lispund aborre.

13 RA, Norrlands Lappmarker 1617:15, Torne och Kemi lappmarker, Réakenskap, kvittenser, F275.
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marknadsplatsen stdmda blev, antecknat tiondekalvar 14 stycken. Fanns dar och vara tillokt av Cronans
standerenar efter som renevaktarna gjorde besked renkalvar trettiosex stycken stortade unga och gamla renar
tjugofem stycken. Han avlonte och tjugosju Cronones renvaktare bade med mat och klader efter den ordning
som arligen sker plagar. Item han fordrade och négon restantie, som i fiord for Lapparnas stora fattigdom och
stora oformdgenhet, efter den nya skattordningen icke kunde goéra sin skatt ifrdn sig, utan har givit efter deras
yttersta formogenhet sd mycket de har kunnat tilvaga komma. Darfor har de med gratande tarar och uppréackta
hander bett att de matte icke allenast vara fria med det som gjort blev utan och jamval framdeles fa bliva vid
deras vanliga skatt och gora det i skatt som Lappen kan ha makt tillvdgakomma. Dess till visso och vidare
stadfastelse har vi vara bomarken med egna hander undertecknat och vara namn undersatta latit.

Datum Enontekis Marknadsplats den 6 februari Anno 1617. Lasse Hindersson [Vojakkala], Oluf Anundsson
[Armassaari], Carl Josepsson [Vojakkala], Hindrik Mikilsson [Korpikyld], Nils Clemetsson [Vojakkala] och
Hindrik Orwain [Vojakkala].

Birkarlarna Lars Henriksson, Olof Anundsson och Per Jonsson, vilka 1617 var i félje med lappfogden
Jacob Burman i lappmarken, satt inte enbart ting utan bedrev dven handel pa tingsplatserna. En
skrivelse den 12 april 1618 visar att de for sin handel utgav fyra par lappstévlar och 83 par lappskor i
birkarlatull. Handeln synes, med tanke pa den minskade birkarlatullen, ha avklingat under 1610-talet,
om skatten avspeglar verkligheten. Da birkarlaverksamheten gick i graven 1620 uppgick
Tornebirkarlarnas tull fér handeln i Norge och lappmarken endast till 28 lispund torrfisk och 9 par
lappskor. Lappskor var ett vanligt betalningsmedel och utkrdvdes &nnu i slutet av 1600-talet som
hakse palka - haxe 16n - for att tdcka fraktkostnaden for lappskatten. Lappmarkshandeln kom med
anlaggandet av Tornea att ytterligare regleras av kronan. Birkarlar och landsképman, vilka 6nskade
fortsétta sin uraldriga naring, tvingades da lamna sina hemman och flytta in till staden for att installera
sig som borgare. De gamla birkarlaslakternas inflytande i lappmarken upphorde dock inte i och med
flytten till staden. Som representanter for borgerskapet kom de att presidera vid tingen i Torne och
Kemi lappmarker &nda till slutet av 1600-talet.
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KALASTUSLAIN PYKALA VALTION YKSITYISISTA KALASTUKSISTA

Lainpykédldn kehittyminen kalastuslakiuudistuksissa

VUODEN 1902 LAINUUDISTUS
RAKENNUSKAARI. 18 LUKU

Kruunun yksityisistd kalastuksista ja yleisestd kalastuksesta.

Laissa 23 p. Heindk. 1902 on [K. Maj. Suomenmaan Valtiosddtyjen] esityksestd sdata-
nyt, ettd tima luku on kuuluva ndin:

1§ Kruunun yksityiset kalastukset meressd, kymeissd, virroissa, joissa ja jarvissd py-
sytetddn kruunulla missi ne vanhastaan ovat olleet ja edelleen ovat sen hallussa.

KALASTUSLAKI 503/1951

5§ Valtion yksityiset kalastukset pysytetddn valtiolla, missd ne vanhastaan ovat ol-
leet ja edelleen ovat sen hallussa.

KALASTUSLAKI 16.4.1982/286

12 § Valtion yksityiset kalastukset pysytetddn valtiolla sielld, missd ne vanhastaan ovat
olleet ja edelleen ovat sen hallinnassa. Tarkempia sddnnoksid niiden kédytdstd samoin
kuin valtiolle kuuluvan kalastusoikeuden kdyttdmisestd ja kalastuksen harjoittamises-
ta valtion omistamilla vesialueilla annetaan asetuksella, jolloin ammattikalastajien
ja paikallisen védeston etu on ensi sijassa otettava huomioon. Mitd tdmén lain 8 §:n 1
momentissa ja 9 §:n 2 momentissa on sdddetty, sovelletaan kuitenkin myd6s valtion
omistamilla vesialueilla.

12§ (19.12.1997/1212)

Valtion yksityiset kalastukset pysytetddn valtiolla sielld, missd ne vanhastaan ovat ol-
leet ja edelleen ovat hallinnassa. Tarkempia sddnnoksid niiden kdytostd samoin kuin
valtiolle kuuluvan kalastusoikeuden kéyttdmisestd ja kalastuksen harjoittamisesta val-
tion omistamilla vesialueilla annetaan asetuksella, jolloin ammattikalastajien ja pai-
kallisen videston etu on ensi sijassa otettava huomioon.

Enontekion, Inarin tai Utsjoen kunnassa vakinaisesti asuvilla, jotka harjoittavat am-
mattikalastusta, kotitarvekalastusta tai luontaiselinkeinoja, on kuitenkin oikeus saada
korvauksetta lupa kalastuksen harjoittamiseen mainituissa kunnissa sijaitsevilla val-
tiolle kuuluvilla vesialueilla.

Mitd 8 §:n 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan kuitenkin my0s valtion omistamilla
vesialueilla.

KALASTUSLAKI 379/2015
9§ Valtion yksityiset kalastukset

Valtion yksityiset kalastukset pysytetdédn valtiolla sielld, missd ne vanhastaan ovat ol-
leet ja edelleen ovat valtion hallinnassa. Valtion yksityisten kalastusten kayttami-
sestd paattad Metsdhallitus.



Tarkempia sddnnoksid valtion yksityisten kalastusten kdytostd voidaan antaa maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella, jolloin on ensi sijassa otettava huomioon 88 §:n 1
momentissa tarkoitettuun ryhmaéén I kuuluvien kaupallisten kalastajien edut.

88 § Kaupallisten kalastajien ryhmait Kaupalliset kalastajat jaetaan ryhmiin I ja II. Ryh-
madén [ kuuluvat:

1) luonnolliset henkil6t tai yhteisot, joiden itse pyytdmédn kalan tai siitd jalostettujen
kalastustuotteiden myynnistd kolmen viimeksi kuluneen tilikauden aikana ker tyneen
liikevaihdon keskiarvo ylittdéd arvonlisdverolain (1501/1993) 3 §:n 1 momentissa séda-
detyn méiran; sekd

2) luonnolliset henkil6t tai yhteisot, jotka ovat ryhtyneet tai ryhtyvét rekisterditymis-
vuonna tai tdtd edeltdavind vuotena harjoittamaan kaupallista kalastusta ja esittdvat
elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen hyviksyméan suunnitelman siitd, miten
kalan tai siitd jalostettujen kalastustuotteiden myynnisté kertyva liikevaihto ylittda ar-
vonlisdverolain 3 §:n 1 momentissa siddetyn madran viimeistdan kolmantena tilikau-
tena rekisterditymisestd.
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